L0
o
N~
-~
'
o
o
(s8]
-
=z
(%]
)

AMME IDARESI
Dergisi

Cilt: 56 Sayt: 4 Aralik 2023

Fatih DUMAN Siyasal Diisiincede ‘Sark Despotizmi’
Uzerine Elestirel Bir Degerlendirme

Atahan DEMIRKOL Shifting Policies, Changing Lives: The Local
Development and Privatization Nexus in
Single-industry Towns

Zuhal Karakog DORA Tiirkiye’deki Suriyelilerin Yerlesim
Zahide ERDOGAN Planlamasna iliskin Dagitma Kriterleri:
Mekansal Yogunlagsma, Yoksulluk ve Giivenlik

Hasan DOGAN Kanun-1 Esasi Oncesi Osmanl
Devlet Geleneginde ve Hukuk
Sisteminde Adalet Vurgusunun
Yargi Bagimsizligina Tesiri

ANKARA _
HACI BAYRAM VELI

| UNIVERSITESI




AMME IDARESI Dergisi
Cilt 56, Sayi 4, Aralik 2023

ISSN 1300-1795

Sahibi: Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Rektoriigii adina Prof. Dr. Mehmet Naci BOSTANCI
Yazi isleri Miidiirti ve Editor: Prof. Dr. Kemal GORMEZ
Editdr Yardimeisi: Dog. Dr. Uyesi Hazal ligin BAHGECI BASARMAK
Dr. Ogr. Uyesi Serhat Celal BIRDAL
Yayin Idare Adresi: Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Rekt@riiigii 85. Cad. No: 8 Yiicetepe 06100 ANKARA
Yayin Turdi: Yaygin Sireli Yayin
Yayin Sekli: 3 Aylik - Tiirkge ve Ingilizce
Baski: Arkadas Basim - Macun Mah. Shira Tic. Merkezi 204. Cad. No: 141/3 Yenimahalle ANKARA

Yayin Kurulu / Editorial Board

Prof. Dr. Kemal GORMEZ

Prof. Dr. Ugur OMURGONULSEN
Prof. Dr. Akif Argun AKDOGAN
Prof. Dr. Yagar SALIHPASAOGLU
Prof. Dr. Mustafa ALTUNOGLU
Prof. Dr. Hikmet OZDEMIR

Dog. Dr. Ozan ZENGIN

Danisma Kurulu / Advisory Board

Prof. Dr. Feroz AHMAD, Yeditepe Universitesi Prof. Dr. Eyyiip Giinay ISBIR, Istanbul Aydin Universitesi
Prof. Dr. Haluk ALKAN, istanbul Universitesi Prof. Dr. Mustafa Cagatay OKUTAN, Karadeniz Teknik U.
Prof. Dr. Ender Ethem ATAY, Ozyegin Universitesi Prof. Dr. ilber ORTAYLI, MEF Universitesi i}

Prof. Dr. Halil BERKTAY, Ibn Haldun Universitesi Prof. Dr. izzet OZGENG, Ankara Haci Bayram Veli U.

Prof. Dr. Geert BOUCKAERT, IIAS Prof. Dr. Bekir Berat OZIPEK, Istanbul Medipol Universitesi
Prof. Dr. ismail COSKUN, Istanbul Universitesi Prof. Dr. Aykut POLATOGLU, Yakin Dogu Universitesi
Prof. Dr. Yilmaz COLAK, Polis Akademisi Prof. Dr. Ali Yagar SARIBAY, Uludag Universitesi

Prof. Dr. Yilmaz USTUNER, ODTU . Prof. Dr. Yasemin SEBECZEK, University of Cambridge
Prof. Dr. H. Aliyar DEMIRCI, Pamukkale Universitesi Prof. Dr. Mehmet SEYITDANLIOGLU, Hacettepe Universitesi
Prof. Dr. Tanel DEMIREL, Cankaya Universitesi Prof. Dr. Gencay SAYLAN, Lefke Avrupa Universitesi

Prof. Dr. Frangoise DREYFUS, Sorbonne Universitesi Prof. Dr. Ozer ERGENG, Bilkent Universitesi

Prof. Dr. Fatih DUMAN, Hitit Universitesi Prof. Dr. YusufTEKiNleiIIi Egitim Bakanligi )
Prof. Dr. Musa EKEN, Sakarya Universitesi Prof. Dr. H. Bahadir TURK, Ankara Haci Bayram Veli U.
Prof. Dr. Suraiya FAROQHI, ibn Haldun Universitesi Prof. Dr. Hasan YAYLI, Kirikkale Universitesi

Prof. Dr. M. Siikrii HANIOGLU, Princeton University Prof. Dr. Aysegil MENGI, Ankara Universitesi

Prof. Dr. Metin HEPER, Bilkent Universitesi Prof. Dr. Barig OVGUN, Ankara Universitesi

Amme idaresi Dergisi, iki hakemli, uluslararasi bir yayindir. Yilda dért say1 (Mart, Haziran, Eyliil, Aralik)
yayinlanmaktadir. Yayin Dili Tlrkce ve Ingilizcedir

1968 yilindan beri dlizenli olarak yayinlanan Amme [daresi Dergisi, Social Sciences Citation Index (SSCI) ile
TUBITAK-ULAKBIM Sosyal Bilimler Veri Tabaninda ve TR Dizin'de taranmaktadir.

Amme Idaresi Dergisinde yayinlanan galismalar, yazarlarinin kisisel goriislerini yansitir.
Yayinlanan makaleler kaynak gosterilerek kullanilabilir.



AMME IDARESI Dergisi

Fatih DUMAN

Atahan DEMIRKOL

Zuhal Karako¢ DORA
Zahide ERDOGAN

Hasan DOGAN

14

29

55

56/4 Aralik 2023

Siyasal Diistincede ‘Sark Despotizmi’
Uzerine Elestirel Bir Degerlendirme

Shifting Policies, Changing Lives: The
Local Development and Privatization
Nexus in Single-industry Towns

Tiirkiye’deki Suriyelilerin Yerlesim
Planlamasina Iliskin Dagitma
Kriterleri: Mekéansal Yogunlagma,
Yoksulluk ve Giivenlik

Kanun-1 Esasi Oncesi Osmanli Devlet
Geleneginde ve Hukuk Sisteminde
Adalet Vurgusunun Yargi
Bagimsizligina Tesiri



Mart, Haziran, Eyliil ve Aralik aylarinda yayinlanir.

URL: www.ammeidaresi.hacibayram.edu.tr
e-posta: ammeidaresi@hbv.edu.tr

Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi
Yiicetepe Mah. 85. Cad. No:8
Cankaya Ankara


http://www.ammeidaresi.hacibayram.edu.tr/
mailto:ammeidaresi@hbv.edu.tr

AMME IDARESI Dergisi

Fatih DUMAN

Atahan DEMIRKOL

Zuhal Karakog DORA
Zahide ERDOGAN

Hasan DOGAN

14

29

55

56/4 December 2023

A Critical Evaluation on the 'Oriental
Despotism' in Political Thought

Shifting Policies, Changing Lives: The
Local Development and Privatization
Nexus in Single-industry Towns

Distribution Criteria for Settlement
Planning of Syrians in Turkey: Spatial
Concentration, Poverty and Security

The Effect of the Emphasis on Justice
in the Ottoman State Tradition and
Legal System on the Judicial
Independence Prior to the First
Ottoman Constitution of 1876



Published quarterly in March, June, September and December.

URL: www.ammeidaresi.hacibayram.edu.tr
e-mail: ammeidaresi@hbv.edu.tr

Ankara Haci Bayram Veli University
Yiicetepe Mah. 85. Cad. No: 8
Cankaya Ankara Tiirkiye


http://www.ammeidaresi.hacibayram.edu.tr/
mailto:ammeidaresi@hbv.edu.tr

Siyasal Diisiincede ‘Sark Despotizmi’ Uzerine Elestirel Bir
Degerlendirme

Fatih DUMAN*

Oz: Giiniimiizdeki degerlendirmeleri etkileyen Sark despotizmi algisimin/kavramsallagtirmasinin  diisiinsel
temelleri, Antik diinyadaki Aristoteles’in yazdiklarina kadar uzanmaktadir. Geg ortagag ve modern dénemin
baslangig siirecinde Batili seyyah ve diisiiniirlerin yazilar: ve ézellikle siyaset filozofu Montesquieu 'niin analizleri
Sark despotizmi algisinin sekillenmesinde ¢ok etkili olmugstur. Bati-Dogu ikilemi iizerinden sekillenen séylemsel
degerlendirmelerde Sark despotizmi kavrami merkezi bir nitelik tagimaktadir. Konunun salt akademik merakin
suirlarini fazlaswyla agan, Batl diigiiniirlerin hem kendi iilkelerinin i¢ isleriyle hem de devietlerinin emperyal/ist
hedefleriyle iliskili politik yonler tasidigr goriilmektedir. Calisma Montesquieu ve Edmund Burke tizerinden Sark
despotizmi algist etrafinda donen tartismalari, ozellikle farkli ve bazen de tezat olabilen degerlendirmelere
odaklanarak elestirel bir bakisla analiz etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Sark Despotizmi, Siyasal Diistince Tarihi, Montesquieu, Edmund Burke

A Critical Evaluation on the 'Oriental Despotism' in Political Thought

Abstract: The intellectual foundations of the perception/conceptualization of oriental despotism, which affects
today's evaluations, go back to the writings of Aristotle in the ancient world. In the beginning of the late medieval
and modern period, the writings of Western travelers and thinkers, and especially the analyzes of the political
philosopher Montesquieu, were very influential in shaping the perception of oriental despotism. The concept of
oriental despotism has a central feature in discursive evaluations shaped by the West-East dichotomy. It is seen
that the subject has political aspects that go beyond the limits of pure academic curiosity and are related to both
the internal affairs of Western countries and the imperial/ist goals of their states. The study analyzes the debates
revolving around the perception of oriental despotism through Montesquieu and Edmund Burke with a critical
view, especially focusing on different and sometimes contradictory evaluations.

Keywords: Oriental Despotism, History of Political Thought, Montesquieu, Edmund Burke

Giris

Tarihsel hafiza glinlimiizdeki baz1 politik adlandirmalarin baglamini ve anlamini daha iyi kavramamiz
icin biiyiilk 6nem tasir. Bu nedenle kavramlarin tarihsel arka planmi incelemek giincel kullanim ve
cagrisimlarinin anlasilmasinda 6nemli katkilar sunacaktir. Bati ve Dogu, Hristiyan diinyasi ve
Miisliiman diinyas1 gibi ikilikler, kendi iglerindeki 6nemli ayrim ve farklilagmalar sakli kalmak
kaydiyla, giincel politik sdylemin bir sekilde pargasi olmaya devam ediyor. Latince giinesin dogdugu
yer anlamindaki oriens kelimesinden tiireyen Dogu/Sark kavrami Yakin Dogu, Uzak Dogu, Orta Dogu
gibi farkli varyantlariyla ve la question d’Orient ifadesindeki gibi farkli kullanim alanlarma sahiptir.
Benzer sekilde Bat1 kavrami da tarihsel baglamlara gore farklilagsmakla birlikte politik, kiiltiirel, cografi,
dini ve ahlaki bir takim nitelikleri i¢eren bir tiir biitiinsellik olarak kullanilmaktadir.
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Bat1 ve Dogu ya da Hristiyan Bat1 ve Miisliman Dogu ikiligi her kimlik gibi kendi karsitini
tanimlayarak sekillenmistir. Tarihsel ve olgusal diizeyde bu ikilik belirli politik/dini yapilarin
ayrismasina ya da catigmasina dayanmakla birlikte, ayn1 zamanda ikiligin olugmasina katki sunan
diistinsel/teorik bir birikim de mevcuttur. Bu birikimin izlerini Aristoteles’in yazilarindan baslayarak
giiniimiize dek takip etmek miimkiindiir. Aristoteles’in yaptig1 medeni Helenler ve medeni olmayan
diger halklar (iranlilar ve digerleri) ayrimi, sonraki diisiiniirler tarafindan bir sekilde tekrarlanmistir. Bu
bliyliik kategorik ayrim kavramsal soyutlamalar yoluyla ve sonrasinda ampirik caligmalarla da
desteklenmeye calisilarak Batili olmayan toplumlari ve onlarin siyasal/toplumsal yapilarini nitelemek
icin silirekli miiracaat edilen bir ara¢ olmustur. Bu baglamda Bat1 siyasal diisiincesi Sark ile despotizm
kavramlari bir sekilde iliskilendirmis ve ‘despotik Sark’ algist hem teorik hem de imgesel diizeyde
siirekli islenmistir. Bat1 diinyasindaki 1liml1 ve sinirli yonetim bi¢imlerinden ayrilarak mutlak ve keyfi
iktidar kullanan despotun sinirlanmamis yonetimini ifade eden rejim tiirii olarak ‘Sark despotizmi’,
Dogu diinyasinin neredeyse dogal yonetim bi¢imi olarak sunulmustur. Bu ¢ergevede Batili diisiintirler
tarafindan yapilan tiim ¢aligmalarin ve dile getirilen tiim goriislerin etnosentrik ya da irk¢1 oldugunu ileri
siirerek ayni tiirden bir indirgemeci argiimana sarilmak dogru olmayacaktir. Ancak bu durum Bati
siyasal diisiincesindeki Sark despotizmine dair analizlerin politik ve pragmatik arka planlarmi ve
baglamlarin1 gormemek i¢in de bir gerekce olamaz. Bu itibarla asagida Bati siyasal diislincesinin dnemli
isimlerinin Sark despotizmine dair argiimanlarinin 6zellikle farklilagtigi noktalara deginilerek, ayni
olgunun nasil farkli algilanabildigine dair elestirel bir degerlendirmesi sunulacaktir.

Bati Muhayyilesinde Ayrilmaz Ikili: Sark ve Despotizm

Bati siyasal diislince tarihi metinleri 6zii itibariyle kendi toplumlarmin siyasal yonetimlerine dair
analizlere ve degerlendirmelere odaklanmistir. Bu c¢ercevede yapilan farkli siyasal ydnetim
siniflandirmalar1 mevcuttur. Her diisiiniir kendi tarihsel ve toplumsal kosullarina uygun olarak degisik
yonetim bigimlerinden bahsetmis; bazilarini savunurken bazilarina da karsi ¢ikmistir. Platon ve
Aristoteles’ten itibaren siyasal rejimlerin olumlu ve olumsuz yonleri ve birbirlerine doniisme
dinamikleri incelenen konular arasindadir. Normatif bir perspektifle ya da daha realist bir bakisla bir¢ok
diistiniir bu tarz analizlere girismistir. Ancak s6z konusu olan Dogu toplumlari oldugunda Bat1 siyasal
muhayyilesi ¢ok biiyilk oranda ‘despotizm’ tespiti ve analizi yapmaktadir. Etimolojik olarak
Yunancadaki, ailesi ve koleleri iizerinde mutlak iktidara sahip olan evin efendisi anlamina gelen
despotes kelimesinden tiireyen kavram (Labarriere, 2003: 881-2), Dogu toplumlarinin siyasal
yonetimini bu anlam ¢ergevesi lizerine inga etmekte, keyfi ve sinirsiz yonetim anlaminda despotizm
olarak adlandirmaktadir.

Despotizm ve ondan tiireyen Sark despotizmi kavramlarinin kullaniminin yayginlik kazanmasi
17. ve 18. ylizyillarda gergeklesmekle birlikte, Asya toplumlarini ve onlarin rejimlerini Bat1 toplumu ve
Bati’nin siyasal yonetimlerinden farklilagtirarak olumsuz sekilde ‘dteki’ tanimlama girigimleri ¢ok
eskiye dayanmaktadir. Bu hususta Bat1 siyasal diisiincesinde referans yapilan ilk diisiiniir Aristoteles’tir.
Hocasi Platon gibi yonetimleri siniflandirmaya galisan Aristoteles, yoneticilerin sayisina ve yonetimin
amacinin ortak iyilik ya da bir kisi/grup ¢ikar1 olmasina yani adil olup olmamasina gore bir siniflandirma
yapmaktadir. Bu yonetimler iginde, tek kisinin sadece kendisinin ¢ikarim diisindiigli yasasiz yonetimi
olan Tiranlik, Aristoteles’in diger yazdiklar1 disiiniildiigiinde, Yunanllarin 6tekisi olan Dogulu
toplumlara uygun goriilmektedir. Bunun yaninda bes ayr1 monarsi/krallik tiirii oldugunu ileri siiren
Aristoteles, bunlardan birisinin tiranliga benzedigini ve barbarlar arasinda goriildiigiinii dile getirir:

Bunun yani sira belli birtakim Yunanli-olmayan [barbarians] kralliklarda goriilen, bir bagka tek
egemenlik tiirli vardir. Bunlarin erki tiranlarinkine esit ve eksiksizdir ama yasaya dayanir [legal] ve
babadan ogula geger. Bdyle olmakla birlikte, egemenlikleri efendinin kole iistiindeki egemenligi
gibidir; barbarlar dogal kisilikleri geregi, Yunanlilardan (ve Asyalilar Avrupalilardan) daha kole
ruhlu olduklart i¢in, bu despot¢a yonetime gik demeden boyun egerler (Aristoteles, 1993: 97).

Farklt monarsi tiplerini anlatti1 ve barbarlarin yonetiminden bahsettigi satirlarda tiranlik ve
despotluk arasinda net bir ayrim yapmayan Aristoteles’in, tiim konularda tek bir kiginin egemen oldugu
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mutlak monarsi tiiriiniin de Sark despotizmi algisina uygun oldugu soylenebilir. Ozcesi Aristoteles’in
dogulularin batililarin aksine kolelige egilimli bir dogaya sahip olduklari argiimani, Bati siyasal diisiince
tarihinde 6nemli bir etki yaratmistir.

Aristoteles (1993: 207-9) siyasal yapilarin farkli olmasinin temelinde, toplumlarin ve insanlarin
psikolojik, ekonomik ve cevresel faktorler nedeniyle farkli mutluluk arayislarina yonelmesinin
oldugunu diisiiniir. Bu nedenle genis anlamda somut kosullar (iklim, cografya, toplum vs.) degistiginde
halkin yapisi/karakteri degistigi igin siyasal sistemler de degismektedir. Bu sosyolojik perspektifin
farkinda olmak Aristoteles’e gore siyasal degisimin yonii konusunda 6ngoriilii olmaniz1 da saglar.
Ornegin bir toplumda iktisadi esitsizlikler ¢cok biiyiik ise ya oligarsi ya da demokrasi olusacaktir.
Cevresel faktorler ve iklimin de siyasal yapilar iizerinde biiylik etkisi mevcuttur. Aristoteles’e gore
kuzeydeki halklar soguk iklim kosullar1 nedeniyle cesurdurlar fakat akilli degillerdir; sicak iklimde
yasayan giineyliler ise akillidirlar ancak tembel, uyusuk ve kole gibi yasadiklar i¢in iizerlerinde tiranlik
hiikiim siirer. Son olarak orta/iliman iklim kusaginda yasayan halklar ise hem akilli hem de cesur
olduklart i¢in dogalar1 geregi Ozgiir yonetim sistemlerine meylederler. Somut olgulara dayanan
pozitif/bilimsel bir analizmis gibi goriinen/sunulan bu a¢iklamalarin sonunda ulasilan argiiman, ¢cevresel
kosullar1 ve karakterleri geregi 6zgiir olan Yunanlilar ile kendi kosullar1 geregi yaratilistan kdle ruhlu
olan barbarlar yani Dogu toplumlari1 (Aristoteles i¢in Persler) arasindaki keskin ayrimdir. Aristoteles’in
Yunanlilar ve Dogulu halklar arasinda yaptig1 bu ayrim, Dogu siyasal yonetimlerini Bat1 ile kiyaslayan
sonraki diisiiniirlerin yazilarinda Bati-Dogu ikilemi olarak kendisine yer bulmustur.

Padova’li Marsilius™un (1275-1342) diisiincelerinde goriilebilecegi gibi, Orta Cag’in siyasal
kuramcilari, kendi tarihsel baglamlari iginde gergeklesen diinyevi ve dini iktidar (Papalik) catigsmasinda
diinyevi iktidar1 savunmak icin diisiinsel anlamda Roma Hukukuna oldugu kadar Aristotelesci
argiimanlara da basvurmuslardir. Ozellikle modern donemin temellerini atan ge¢ Orta Cag’in
diisiiniirleri, Papaliga karsi elestirilerinde ‘despotizm’ kavramini diinyevi iktidarla miicadele eden dini
iktidar1 tanimlamak i¢in kullanmiglardir. Egemen devlete giden yolda ilk taslar1 déseyen ve bu
miicadelede Papaligi en biiylik seytani sorun/engel olarak géren Marsilius, Baris Savunucusu (1324)
adli Ginli eserinde Asya toplumlarindaki despotik iktidarlardan bahsetmistir. Papaligin da benzer bir
despotik/sinirsiz iktidar odagi oldugunu ileri siirerek, Sark despotizmi algisint Avrupa’daki diinyevi
iktidar1 desteklemek i¢in verdigi miicadelede kullanmistir (Glingér, 2011; 2016).

Modern siyaset kuraminin en 6nemli kurucularindan kabul edilen Machiavelli de meshur Prens
(1513) adli eserinde Dogu rejimlerinin dogasi iizerinde degerlendirmelerde bulunmustur ve bu
arglimanlar sonraki stirecte Bati-Dogu karsilastirmasinda karsimiza gikacak olan goriislerin habercisidir.
Biiyiik Iskender’in isgal ettigi Pers Krali 3. Dara’nin kralliginda, Iskender’in vefatindan sonra basa
gecenlere neden baskaldirilmadigini tartistigi satirlarda Machiavelli, tarihte bilinen biitiin prensliklerin
iki degisik bigimde yonetildigini ifade eder. Ya Osmanl Imparatorlugu’nda oldugu gibi iktidarin tek bir
kiside tek bir merkezde toplandig1 merkezi bir devletle ya da feodal monarsi Fransa’da oldugu gibi kralin
ara iktidar odaklar1 olan soylular ile birlikte yonettigi merkezi olmayan bir devletle. Machiavelli’ye gore
bu farklilagma tim yonetim tekniklerini degistirmekte ve iki ayr1 ydnetim modelini ortaya
¢ikarmaktadir. Machiavelli’nin tek bir kelimeyle Tiirk (EI Turco) dedigi ya da o donemde baska
Avrupalilarin ayn1 anlama gelmek iizere Biiyiik Tiirk (Le Grand Turc) dedikleri Osmanli padisahi, tim
iktidar1 kendi elinde tutmaktadir ve Fransa’daki gibi bir soylular sinifiyla paylasmak zorunda oldugu
yetkileri yoktur. Ara erklerin varlig1 Fransa krali iizerinde sinirlayici etki yaratirken, Osmanli padisahi
mutlak bir erkle iilkesini yonetmektedir. Machiavelli’nin kendi ifadesiyle:

Bu iki yonetim tarzinin 6rnekleri ¢agimizda Tiirk ile Fransa kralidir. Biitiin Tiirk monarsisi tek bir
bag tarafindan yonetilir; 6tekiler onun kullaridir. Kralligim sancaklara bolmiistiir ve oralara keyfince
yoneticiler atar, isterse yerlerini degistirir, isterse gorevden alir. Fransa Krali ise tersine ¢ok eski
soydan gelme ve her biri kendi tebaasinca sevilip sayilan bir y1gin biiyiik derebeyi arasinda yasar.
Derebeylerinin her birinin soydan gelme ayricaliklar1 vardir ki kral bagina dert agmadan bunlara
dokunamaz (Machiavelli, 1994: 53).

Machiavelli Pers kralimin yonetimini Osmanli’ya benzetir ve bu analojiden yonetim sanat ve
tekniklerine dair ¢esitli sonuglar ¢ikartir. Kisaca ifade etmek gerekirse bu iki rejim tiirii arasinda yapilan
ayrim, asli olarak yoneticinin karar ve eylemleri {izerinde yasal ve politik sinirlamalarin olup
olmamasina dayanmaktadir. Fransa 6rneginde oldugu gibi Avrupa rejimleri sosyolojik ve politik olarak
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ara erklerde kendisini gésteren sinirlamalara tabiyken, Osmanli 6rneginde oldugu gibi ise Dogu rejimleri
tiim tebaanin kole gibi oldugu ve padisaha mutlak bagimli oldugu sinirlanmamis ve dolayisiyla keyfi
yonetimlerdir. Curtis’in ifadesiyle:

Machiavelli’nin bu iki rejim tiirli arasinda yaptig1 dnemli ayrim... Bat1 Avrupa rejimleri ve... Dogu
rejimleri arasinda yapilacak gelecek kiyaslarin habercisi olmustur. Sembolik olarak, Fransa,
Avrupa’daki 6zgiirliik geleneginin temsili roliindeyken, Osmanli Imparatorlugu ise kraliyet erkinin
kanunlarla sinirlandirilmadigr Dogu’nun tasviri olmustur (Curtis, 2015: 80).

Devletin Altr Kitabt (Six Books of The Commonwealth [1576]) adli1 eserinde devleti savunmak
ve kralin giiclinii saglamlastirmak icin mutlak monarsiyi hukuksal temeller {izerine oturtmaya g¢aligan,
doneminin Aristo’su olmay1 arzulayan iinlii egemenlik kuramcisi Jean Bodin de (1530-1596) Bat1 ve
Dogu ikilemi iizerinden benzeri ayrimlar yapmaktadir. Bu ¢ercevede Machiavelli’ye ve Monarkomak
diisiiniirlere cesitli elestiriler yonelten Bodin’e gore, Bati’daki mutlak monarsi dogal 6zgiirliik
haklarmin tanindig1 ve miilkiyetin koruma altina alindig1 ve halkin da bu nedenle krala itaat ettigi mesru
bir yonetim bi¢imidir. Ancak Biiyiik Tiirk’iin tim miilkiin ve tiim insanlarin efendisi sifatiyla mutlak
iktidara sahip oldugu Osmanli Imparatorlugu’nda bu tarz sinirlar mevcut degildir. Bodin {ic monarsi
tiirlinii s0yle tanimlar:

Kralca ya da mesru monarsi, uyruklarin monarkin yasalarina boyun egdigi ve monarkin doga
yasalaria uyarak uyruklarmin dogal 6zgiirliikklerine ve miilkiyetlerine saygili oldugu monarsidir.
Senydrce monarsi, prensin, silahlarla ve dogru savas hakkiyla mallarin ve insanlarin senydrii olup,
uyruklarini aile babasinin kolelerini yonettigi gibi yonettigi monarsidir. Tiranca monarsi, monarkin,
doga yasalarini hige sayip, 6zgiir insanlar1 kéleler gibi ve uyruklarinin mallarini1 da kendi mallar
gibi kullandig1 monarsidir (Bodin, 1955: 56-7).

Iktidar1 mutlak ancak seny®riin ya da tiraninkinden farkli olarak keyfi olmayan kralca/mesru
monarsi, en iyi, adil ve dogruluga en uygun monarsi tiirii ve ayni zamanda devlet bi¢imidir; dogal olarak
da Bat1 monarsilerinde agiga ¢ikar. Bodin devlet tanimina ters diisen, adalete ve dogruluga uzak olan
senyorce monarsinin kendi donemindeki Ornekleri olarak Habesistan Kralligi’'m1 ve Osmanl
Imparatorlugu’nu saymaktadir.

Yine karsimizda Fransa’da mutlak monarsinin zirvesine dogru yola ¢ikilan yillarin yasandigi
bir donemde, Batili mutlak monarsi rejiminin 6ziinde ne kadar sinirh oldugu ve Dogulu rejimlerin ne
kadar smirsiz ve keyfi olduguna dair argiimanlar bulunmaktadir. Aslinda bir yoniiyle Bodin’in bu
argiimanlarinda ve sonraki siirecte Fransa krali 14. Louis’nin (1638-1715) mutlak erkine ydnelik
elestirilerde referans yapilan Biiyiik Tiirk’iin despotizmi ya da daha genel sekilde Sark despotizmi
degerlendirmeleri, Avrupa’nin gittikge mutlaklagan kendi rejimlerine yonelik elestiriler icin Dogu
imgesinin kullanilmasidir. Ama¢ dogu rejimlerinin hakiki dogasinin anlasilmasi ¢abasindan ziyade
gittikce giiclinii mutlaklastirmaya dogru giden Avrupali rejimlere (krallara) uyarilarda bulunmak gibi
goriinmektedir. Benzeri kaygilar Aydinlanma Cagi yazarlarinin bazi metinlerdeki Sark despotizmi
betimlemeleri ve kinamalari igin de gegerlidir (Sunar, 2012).! Ancak bu konudaki en énemli uyariy1,
monarsinin gidisatina dair elestirileriyle Fransiz Devrimi’ni 6ngdrdiigiinii sdyleyebilecegimiz
Montesquieu’niin Sark despotizmi analizinde bulmak miimkiindjir.

Montesquieu’niin ‘Sark Despotizmi’ Kurgusu

Belirli ozelliklere haiz bir yonetim bi¢imi olarak despotizmi ayrintili sekilde formiile eden ve bu
cer¢evede yazdiklar1 kendisinden sonra Sark despotizmi konusunda tartigma yiirliten hemen hemen
biitiin disiiniirleri (Burke, Mill, Weber, Marx vb.) etkilemis olan ilk yazar ve baslangi¢c noktasi
Montesquieu’diir (1689-1755). Ancak Montesquieu’niin bazi temel argiimanlarinin daginik bir sekilde
de olsa ifade edildigi, farkli dsnemlerde Fransiz, ingiliz ve Italyan seyyahlar ve diisiiniirler tarafindan

! Bu husustaki elestirilere kars1 argiimanlarin ciddi bir savunusu i¢in bkz. (Rubies, 2005).
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yazilmg bir¢cok ¢alisma mevcuttur.? Bu ¢alismalarin ¢ogunlugu despotik Sark imgesinin igerigini
doldurmaya yarayacak gozlemler ve bilgiler sunmaktadir; 6zellikle Osmanli imparatorlugu, Hindistan,
Cin ve Iran gibi iilkelere dair verilere dayanarak ‘despotik iktidar’ formiiliinii beslemektedir. Bu
calismalarda cografi, dini, kiiltiirel ve iklime dair farkliliklar iizerinden yapilan ¢ikarimlar, Avrupa’daki
insanlardan farkl karakter 6zelliklerine sahip, teknolojik ve politik acidan Avrupa’dan geri kalmis Asya
toplumlar1 portresi ¢izmektedir. Bu toplumlarm sahip olduklar1 despotik rejimin 6zellikleri olarak ise
mutlak ve keyfi yonetim, tebaanin mutlak itaati ve teslimiyeti, aristokrat sinifin yetersizligi, 6zel miilk
kavramimin olmamasi, yoneticilerin zalimligi, israfi ve asirilig1 gibi unsurlar sayilmaktadir (Curtis,
2015: 55-73). Bahsettikleri iilkelerde fiilen bulunmus olan seyyahlarin yaninda, bu ¢aligmalar1 yapan
bazi kigilerin kendi {ilke sinirlari digina hi¢ ¢ikmamis olduklarini da belirtmek gerekir.

Venedik’ten daha doguya gitmemis olan Montesquieu, eserleri (6zellikle The Spirit of Laws
[1748]) ile siyaseti bilim haline getirmeye calisan,® aristokrasiyle organik baglara sahip ancak ote
yandan siyasal liberalizmin de temel taglarin1 dégemis 6nemli bir diisiiniirdiir. Montesquieu’niin (2001:
246-297) kullandig1 nemli bir arag iklim kuramudir. Aristoteles’ten temellerini alan ve sonrasinda Ibni
Haldun’un da dile getirdigi iklim kurami, Montesquieu’niin ellerinde, Sark despotizmi algisinin
mesruiyet kaynaklarindan birisine doniisiir. Insanlarin icinde yasadigi iklim, onlarin dogasim
etkileyerek olusturduklari toplumsal/siyasal yap1 ve kurumlarin sekillenmesinde etkili olur. Farkli iklim
kusaklar1 insanlarin fiziksel 6zelliklerini bile belirler. Soguk iklimde yasayan kuzeyliler daha agik
tenliyken, iliman iklimde tenler koyulasmaya baslar ve sicak iklim kusagina dogru gidildiginde ten
renkleri daha da koyu hale gelir. Iklim kusagina gére insanlarin karakterleri de farklilasir. Sicak iklimde
yasayan giineydeki iilkelerin insanlar1 tembellige yatkindir; bu durum toplumsal iliskileri de gevsetir ve
baglar1 zayiflatir; buralardaki insanlarin 6zgiirliik bilingleri zayiftir ve kolelestirilmeleri daha kolay
gerceklesir. Soguk iklimin insanlar1 ise disiplin ve ¢calismaya meyillidir; daha 6zgiivenli ve dayanigmaci
bir dogaya sahiptirler; dogayla olan ¢etin miicadeleleri sosyal baglarinin da daha gii¢lii olmasina yol
acar; bu durum kuzeylilerde bir 6zgiirliikk bilincinin gelismesini saglar ve buralarin yabanci giicler
tarafindan istila edilmesini de zorlastirir.

Iklimin yaninda somut kosullarin énemli bir par¢asmni olusturan cografi konum da, insan
dogasinin sekillenmesi dolayimiyla yonetim bicimlerinin farklilagsmasinda etkili olmaktadir. Kiigiik
topraklara sahip ve niifusu az olan {ilkelerde cumhuriyet yonetimleri aciga ¢ikarken; orta biiytikliikte bir
topraga ve niifusa sahip iilkelerde monarsi; ¢ok biiylik topraklara ve niifusa sahip tilkelerde ise despotizm
olusmaktadir. Cok genis diizliiklerin bulundugu Asya kitasinda c¢ok biiylik alanlara hiikmeden
devletlerin yonetim big¢imi despotizm olurken; nispeten kiiciik bir alana yayilan ve daha daglik
topraklardan olusan Avrupa’nin devletleri daha Ozgiirlikklerine diigkiin insanlar lizerinde hikiim
stirdiikleri i¢in monarsi rejimleri olarak sekillenmislerdir. Gergekte bu argiimanlar Aristoteles’ten miras
kalan Bat1 merkezli diisiincelerin bir tiir tekrarma isaret etmektedir. Ozgiirliiklerine diiskiin Batililarin
sinirli monarsilerine karsi siyasal 6zgiirliiklerin uzaginda kalan Dogulu toplumlarin despotik yonetimleri
ikilemi, aradan ¢ok uzun yillar gegmesine ragmen fazlaca degismeden yine karsimizda durmaktadir.

Iklim kuraminda ve cografyanin etkisinde &rneklendigi iizere Montesquieu’ye gore somut
kosullar ile yonetim bigimleri arasinda dolayimli bir iligki mevcuttur. Soyle ki, iilkenin somut
kosullarinin bilesimi orada yasayan insanlarin dogasini ve yagsam bi¢imini farklilastirarak onlara degisik
diinya goriigleri empoze eder ve bu bir tiir ulusal karakter/ruh agiga g¢ikartir. Bu ulusal ruh oradaki
yonetimin dogasinin yani bi¢iminin ilkesini olusturur. Bu argiimanlardan s6yle bir sonug ¢ikar: Bir
yonetimin/rejimin dogasi/bi¢imi ile ilkesi arasinda uyum varsa, o yonetim oturmus ve istikrarli bir

2 Bu eserler arasinda 17. yiizyilda yazilmis ve Montesquieu’ye ulasan siiregte, kendisinden sonraki yazarlari
oldukca etkilemis olan ikisinin altin1 ¢izmek gerekir. Birincisi Osmanli, Iran ve Hindistan’a bircok kez seyahat
etmig tliccar ve bilyiikelgi olan Jean-Baptiste Tavernier’in defalarca basilmig Six Voyages baslikli iinlii
seyahatnamesidir. Ikincisi ise Asya rejimleri ve Babiir Imparatorlugu hakkinda ayrmtili agiklamalar yapan, uzun
yillar Asya’da yasamis seyyah Frangois Bernier’in Travels in the Mughal Empire 1656-1668 baslikli calismasidir.
Bu iki ¢aligma ve literatiirde etkili olmus diger 6nemli seyyahlarin ¢caligmalarinin ayrintilari i¢in bkz. (Curtis, 2015:
55-73).

3 Fransiz diistiniir Louis Althusser (2005: 15) bu konuda agik ve iddiali yazar: “Montesquieu’niin siyaset biliminin
kurucusu oldugu herkesge kabul edilen bir gergektir. Auguste Comte’un bu konuyla ilgili sdylediklerini Durkheim
da yinelemis, kimse de bu yargiya ciddi bir itirazda bulunmamusti[r].”
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kimlik tasir. Ilke degismeye ya da bozulmaya baslarsa, yonetim bi¢imi de degismeye baslar
(Montesquieu, 2001: 130). Bu itibarla her yonetim bi¢ciminin motoru olan, onu harekete geciren bir
ilkesi/tutkusu vardir. Bu noktada Montesquieu (2001: 25-56) bir tiir siyasal rejimler tipolojisi
olusturmaktadir. Buna gore gecmiste ve kendi yasadigi donemde iic temel yOnetim bigimi
bulunmaktadir: Cumhuriyet, monarsi ve despotluk.

Halkin kendisinin ya da kendi i¢inden ¢ikardigi yonetici bir grubun egemenligi kullandig
yonetim bi¢imi olan cumhuriyet, birinci durumda demokratik ikinci durumda ise aristokratik bir nitelik
tagtyacaktir. Demokratik cumhuriyetin yani demokrasinin ilkesi siyasal erdemdir. Bu bir bilgi
birikiminden ziyade stirekli olarak insanlarda canli tutulmasi gereken bir duyguya isaret eder. Ahlaki bir
erdemden ziyade kamusal bir erdemi ifade eden bu ilke insanlarda kendi 6zel ¢ikarini degil kamu
cikarimi gozetme egilimi, kendini devletle biitiin hissetme, vatanseverlik, fedakarlik olarak agiga cikar.
Kisacas1 demokrasi halkin kendisini kamuya adadigi; basit, esit ve dzgiir bir yasam siirdiigii az niifuslu
kiiciik topraklardaki yonetim bigimidir. Aristokratik cumhuriyetin yani aristokrasinin ilkesi ise siyasal
erdemle biitiinlesmis bir 1lmhilik/6lgiiliiliik de gerektirir. Iktidar elinde tutan yani yasalar1 yapan ve
uygulayan azinligin insanlar arasinda esitsizliklerin artmamasi i¢in 6l¢iilii davranmalari elzemdir. Bu da
yine demokraside oldugu gibi asiriya kagmayan basit bir toplumsal ve iktisadi diizeni gerektirir.
Montesquieu’ye gore hem demokrasi hem de aristokrasi somut kosullar1 ve ilkeleri itibariyle kendi
déneminin Avrupa’sina uygun goriinmemektedir. Az bir niifus, kiigiik bir toprak, azla yetinmeyi bilen,
kisisel ¢ikarin1 degil ortak cikari tercih eden, yalin ve basit yasam tarzi siiren bir halka dayanan bu
yonetim bigimleri Avrupa’nin canlanmis iktisadi hayatina uygun degildir. Bu itibarla cumhuriyetler
cagmin geride kaldigimi diisiinen Montesquieu’ye gore iktisadi gelismislik erdemi diglamaktadir; bu
kosullarda yoneticilerden olgiilii olmasini ve halktan erdemli olmasini beklemek oldukca giigtiir
(Montesquieu, 2001: 59-86).

Icinde yasadig1 dénemin kosullarina en uygun olan, ¢cagin ve gelecegin rejimi olarak gordiigii
monarsi, Montesquieu’ye (2001: 32-34) gore tek kisinin sinirsiz ya da keyfi yonetimi degildir. Tam
tersine monarside kral yerlesik ve temel yasalara uygun sekilde, halk ile arasinda yer alan ara erklerin
(soylular ve din adamlann smiflari, 6zerk kentler, mahkemeler ve yargi organlar1 vb.) yarattigi
sinirlamalara uyarak 1liml1 bir yonetim ortaya koyar. Orta biiylikliikte bir topraga ve niifusa sahip olan
iilkelerin rejimi olan monarside oturmus/yerlesik toplumsal ve siyasal yapilar mevcuttur. Monarsinin
islemesini saglayan temel ilke onurdur; toplumda belirli bir kesimin tutkusu gibi goriinen onur aslinda
wrsi degildir ancak yine de soylulardan ortaya ¢ikmistir ve tiim topluma yayilmstir. Belirli bir iktisadi
ve toplumsal gelismislik {izerine oturan bu sistemde herkes daha iist bir konuma gelmeye, sinif atlamaya
caligirken ayn1 zamanda biitlin insanlarin ortak iyiligine de katkida bulunur. Herkesin esitligi yadsimasi,
esitsizlik tlizerine kurulu bu sistemin de kolaylikla devamini saglar. Montesquieu’ye gore kral siyasal
Ozgiirliigli saglayan ara kurumlara saygi gdstermez ya da temel yasalari ¢igneyerek iktidarinin sinirlarin
asarsa monarsinin dogasi ve ilkesi arasinda uyumsuzluk olusacak ve monarsik iktidar despotizme dogru
kayacaktir.

1614°ten itibaren Fransa krallarinin Etat’s Generaux’u (Genel Tabakalar Meclisi) toplantiya
cagirmadiklarmi ve yetkileri biiylik 6l¢iide kendi ellerinde topladiklarini dikkate alirsak, agikca ifade
edemese de Montesquieu’niin temel meselesinin Fransa’daki bu despotik egilim oldugunu sdylemek
mimkiindiir. Fransa’nin somut kosullar1 ve ilkesi monarsiye uygundur ancak sanki kral iistten bir
miidahale ile sistemi despotizm yoniinde degistirmeye ¢aligmaktadir. Bunun yarattigi uyumsuzluk,
Montesquieu’ye gore yonetilenler ve kral arasinda tampon vazifesi goren ara erklerin de giicii azaldig
icin, halkin tepkisini dogrudan krala yoneltecek ve bir halk devrimine yol acacaktir. Bir diger deyisle,
aslinda kral ara erklerin giiciinii kirarken bir yandan kendi iktidarin1 mutlaklagtirmakta ancak 6te yandan
paradoksal olarak da kendi sonunu hazirlamaktadir. Fransa’da diger gii¢ odaklarimin aleyhine olacak
sekilde kralin giiclinii arttiran bu degisimlerin, sistemi tam anlamiyla olmasa da bir tiir ‘yar: despotik’
hale getirdigi ileri siiriilmiistiir (Poggi, 1993: 75-76). Fransa’da monarsinin bozulmasi ve despotizme
kaymasindan endise duyan Montesquieu (1963), buna yonelik uyarilarini ve elestirilerini Batinin 6tekisi
olarak kodladig1 dogu devletleri iizerinden ‘Sark despotizmi’ ¢ergevesinde yapacaktir.*

4 “Montesquieu i¢in... bu Dogu despotizmi anlayiginin... iilkesindeki monarsinin kotii isleyisine géndermede
bulunmak amacrtyla ortaya attig1 bir bahane oldugu kolaylikla fark edilebilir. Yasalarin Ruhu’ndan 6nce Acem
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Bu baglamda konumuz ag¢isindan asil 6nemli olan yonetim bigimi, Montesquieu’niin Osmanli
Imparatorlugu, Iran, Cin ve Japonya gibi dogu toplumlarina referansla agikladig despotizmdir. Batili
monarsilerin bozulmug bigimi olarak sunulan despotizm, tek kisinin yasalar1 dikkate almadan higbir
kural tanimadan, kendi iradesi ve kaprisleri dogrultusunda keyfi bir sekilde hiikiim siirdiigii zalim bir
yonetim bicimidir. Diger yonetim bigimleri gibi belirli maddi ve manevi unsurlarin yani somut
kosullarin iiriinii olarak agiklanmaya ¢alisilan despotizme Montesquieu, sistematik bilimsel merakin ¢ok
Otesine gecen asiri bir Onyargi ve tiksinme ile yaklasir. Mutlak kotii bir yonetim olan despotizm tamamen
negatif ve kapkara bir tablo olarak sunulur. Cok sert ve zorlu iklim kosullarina sahip u¢suz bucaksiz
topraklarda bulunan Asya iilkelerinin dogasina uygun bir yonetim bi¢imidir despotizm. En belirgin
0zelligi monarside iktidara sinir geken temel yasalarin despotizmde bulunmamasidir. Tabi ki yonetime
dair bazi yasalar mevcuttur ancak bunlar despot tarafindan her an degistirilebilir ve kolaylikla da
cignenebilir bir nitelige sahip oldugu icin, diger yonetim bigcimlerinde yasanin tasidig1 islevlere sahip
degillerdir. Montesquieu’ye gore akla, dogaya ve adalet ilkelerine aykir1 olan despotizm o kadar kotiidiir
ki buna yonetim bigimi demek bile miimkiin degildir. Ciinkii despotizmde ne siyasal-hukuki ne de
toplumsal bir yapt mevcuttur (Althusser, 2005: 99-101).

Iktidarin mutlak bir sekilde kisisellestigi despotizmde siyasal alanda bir kurumsallasma
bulunmadigi i¢in devletin yonetilmesinde ve devlet islerinin yiirlitiilmesinde 6nemli kararlarin nasil
almacag1 ve ne tiir bir yontem izlenecegi belirsizdir. Siyasal ve hukuksal alandaki kurumsallagsma
eksikligi, devlet islerini belirsiz, anlik ve keyfi bir zemine oturtmaktadir. Montesquieu’ye gore bu
nedenle despotizm dogas1 geregi gecmisi ve gelecegi olmayan, giinii glinline yasayan anlik bir rejimdir.
Despot ve despot adina kullanilan her tiirlii yetkinin karsisinda onu sinirlayacak ya da denetleyecek
herhangi bir giic bulunmadigi i¢in, siyaset baski ve siddete dayali karar ve uygulamalara indirgenmistir.
Siyasetin iflas1 olarak nitelendirilebilecek bu durum, ne kadar giiglii goriinse de despotun giivenligini de
tehlikeye atmaktadir. Siyasal ve hukuksal kurumsal yapinin olmamasi despotun iktidarinin korunmasini
da giivencesiz birakmaktadir. Monarsideki ara erklerin bir benzerini despotizmde bulmak miimkiin
degildir. Dogustan gelen aristokratik ayricaliklara ve bireysel iktisadi zenginlesmeye ‘tepeleri big’
politikasi ile izin verilmeyen despotizmde herkes en alt diizeyde esit hale getirilmistir. Demokrasilerde
insanlar ‘her sey’ olduklari i¢in esitlenirken, despotizmde ‘hi¢bir sey’ olmadiklari i¢in esitlenirler.
Higbir uyrugun hak ve 6zgiirliikleri taninmadig1 ve giivence altina alinmadig i¢in iktidar karsisinda
herhangi bir giivenceleri mevcut degildir. Despot karsisinda herkes kul-kéle konumunda
bulundugundan, mevcut konumun ya da miilkiyetin siirdiiriilmesinin bir garantisi yoktur. Toplumsal
alanda insanlar1 birbirinden ayirt edecek hiyerarsik bir yapilanma da mevcut olmadigindan, kimsenin
yarmindan emin olmadigi ve ongdriide bulunmanin imkénsiz oldugu bu iilkeleri Montesquieu ¢ole
benzetir; her sey bir boslugun igindedir ve buralarda higbir sey yetismez. Kisacasi siyasetin iflasi
yaninda despotik iktidarlar toplumsalin da iflas ettigi iilkelerde hiikiim stirerler (Agaogullar1 vd., 2005:
410-415; Althusser, 2005: 101-107).

Montesquieu’niin (2001: 43-5) diisiincesinde siyasal ve toplumsalin iflasi {izerine kurgulanan
despotizmin ilkesi korkudur. Yukarida zikredilen 6zellikler despotik rejimlerde insanlarin siirekli endise
ve korku halinde yagsamalarina yol agar. Cumhuriyetlerdeki erdem ve 6lgiiliiliik ya da monarsideki onura
despotizmde yer yoktur. Despotik iktidar uyruklar tizerinde korku salarak hiikiim siirer; potansiyel
tehditlerin engellenmesi yine siddet araglari ve asirt cezalandirma ile saglanmaya calisilir.
Despotizmdeki cezalar cumhuriyet ve monarsilere gore ¢ok daha sert ve asiridir (Shklar, 1987: 46).
Montesquieu despotizmde bazen iktidar karsisinda fren islevi gorebilecek bir kurum olarak dini zikreder
ancak din de korkuya eklemlenen bir korku olarak despotik bir nitelige sahiptir ve bu yoniiyle despotik
iktidarm hizmetindedir. Tiim topluma yayilmis bir korku ikliminde yasayan insanlar dinin de etkisiyle
iki yonli bir baski altinda yagamak zorunda kalirlar ve kendilerinden kosulsuz itaat talep edilir.

Mektuplar: da aym yontemle kaleme almmustir... [Montesquieu] dolayl bir yol izleyerek despotlugu Iran’a
yakistirir, ayn1 zamanda da Acem gezginlerin agzindan Fransa monarsisine kiigiik elestiri oklar1 yollar... Ona gore
Fransa, Richelieu ile baslayip XIV. Louis ile devam eden ¢ok tehlikeli bir siirecin i¢ine girmistir: Monarsi gitgide
korkung bir rejim olan despotluga dogru kaymaktadir... Ustelik su gergek de unutulmamalidir: *Adalet gériintiisii
altinda ve yasalarin golgesinde yiiriitiilen despotluktan daha korkuncu yoktur’ (Agaogullar1 vd., 2005: 409; 414-
5). “Bu gozlemler, bir¢ok elestirmenin, Mektuplar’in ve Montesquieu’niin diger eserlerinin, dncelikle Fransiz
mutlakiyet¢iliginin keyfi hale gelmesi korkusuyla bu rejim {izerinde alinmasi gereken anayasal kontroller ve
1slahlarla ilgili oldugunu diistinmesine neden olmustur” (Curtis, 2015: 110).
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Despotizmi ayakta tutan ve yasamasini saglayan tutku olarak korku, erdem ve onur gibi egitilmis ya da
diizenlenmis bir nitelik tasimaz; ne kurallara ne de yasalara sahiptir.> Despotizmde temel amag erdem
ve onurun dogrudan ve dolayli hedeflerinden ¢ok farkli olarak iyi yurttaglarsa sahip olmak degildir;
korku ikliminin gayesi mutlak itaat eden kole ruhlu uyruklar yetistirmektir.

Konuyla ilgili sonraki tiim tartismalar1 etkilemesi hasebiyle Montesquieu’niin yukarida
degindigimiz Sark despotizmine dair agiklamalar1 Bat1 siyasal diislince tarihi agisindan biiylik 6nem
tasimaktadir. Sonraki dénemde argiimanlar1 ¢cogunlukla tekrarlanmig olsa da, ilk donemden itibaren
ciddi elestiriler de getirilmistir. Bunlarin en 6nemlilerinden bir tanesi 1778’te Législation Orientale
(Dogudaki Yasalar) konulu 6nemli bir calisma hazirlayan iinlii sarkiyat¢i bilim insan1 Anquetil-
Duperron’un Montesquieu’'nun Dogu mitosuna yonelik elestirileridir. Anquetil-Duperron’a gore
Montesquieu’niin ¢alismalarinda ciddi yanlis veriler ve yanlis anlasilmalar mevcuttur.® Sark despotizmi
diisiinsel bir varsayimdir ve Tiirkiye, Iran ve Hindistan’da gercekte anlatildig: haliyle hicbir zaman var
olmamistir. Bu bir hayali kurgudur ve keyfi iktidar hakkinda yapilan ithamlar da dogru degildir.
Zikredilen ti¢ iilkedeki yetki suiistimalleri diger iilkelerde de yasanmaktadir ve bu nedenle bunlar onlar
farkli bir ‘despotizm’ taniminin i¢ine sokmaz. Bu durumu o {ilkelerin somut kosullarinin sonucu olan
dogal/mesru bir sekillenme olarak gérmek dogru degildir; verilen 6rnekler mesru olandan bir sapmadir
ve bu haliyle bir¢ok iilkede benzeri sapmalar goriilebilmektedir. Sark despotizmi betimlemeleri,
Ingilizlerin Hindistan’da ve Batililarin Asya’da yaptiklarim temize ¢ikarmak icin abarttiklar1 ‘hayali bir
gii¢’tiir. Ornegin Osmanli’da rejim Montesquieu’niin anlattig1 kadar basit degildir; cok daha karmasik
ve kamusal bir nitelige sahiptir. Benzer bir durum Iran icin de gecerlidir (Curtis, 2015: 92-3). Goriildiigii
tizere olgu ayni olsa da, farkli saiklerle Sark despotizmi kurgusuna/algisina yonelik degerlendirmeler
degismektedir.

Kurgular Catisiyor/Karisiyor & Sark Ne Kadar Despotik?

Bati muhayyilesinde Sark ve despotizm iligkisine dair farkli goriisler de mevcuttur. Bu acidan Batidan
Doguya bakan disiiniirlerin farkli yorumlarda bulundugunu ve farkli hususlar1 vurguladiklarim
soyleyebiliriz. Ornegin Fransiz Aydinlanmasinin habercisi siipheci diisiiniir Pierre Bayle (1647-1706)
18. yiizy1lin en popiiler kitaplarindan birisi olan Dictionnaire Historique et Critique’te (1697), Osmanl
sultaninin mutlak bir iktidara sahip olmadigini, yoOnetimini bir sekilde kanunlar cercevesinde
gergeklestirdigini ileri siirerek ‘despotizm’ iddiasina karsi ¢ikmaktadir. Bayle’ye gore despotizm
konusunu bir genellemenin sonucu olarak ileri siirmek dogru degildir; ancak ampirik gozlemlere
dayanan analizlerle daha dogru sonuglara ulasilabilecektir (Curtis, 2015: 46-47). Buna benzer sekilde
Sark hakkinda daha olumlu ya da en azindan notr yorumlarda bulunan diisiiniirler olmustur. Bu tarz
degerlendirmelerde  karsimiza ¢ikan goriisler farklilagsmakla birlikte tekrar eden bazi
temalari/argiimanlar1 soyle siralayabiliriz: Keyfi ve sinirsiz iktidara sahip despotlar olarak nitelenen
Dogulu sultanlarin giicleri ve yetkileri gercekte cesitli politik ve toplumsal mekanizmalar vasitasiyla
siirlanmistir. Sultanlar Batili muadillerinden daha fazla bir giice sahip degillerdir ve diger dinlere karst
¢ok daha fazla hoggoriilii davranirlar. Hiikiimdar yasalara uygun hareket etmek zorundadir; savas ilan
etmeye bile kendi bagina karar veremez. Ozel miilkiyet gesitli yollarla giivence altindadir. Osmanl
devleti ticareti dikkatli bir titizlikle yiiriitiir ve devletin idari etkinligi basarilidir; devlet baz1 Hristiyan
iilkelerdeki yonetimlerden ¢ok daha az despotik 6zellikler tasir. Dini nedenlerle Islamiyet’i kotiilemek
icin Sark hakkinda Batililar tarafindan bircok asilsiz bilgi-olgu uydurulmustur. Dogu Hindistan

5 Althusser’in (2005:107-8) ifadesiyle, “[korku] Kendini yinelemekten bagka bir sey yapmayan anlik bir tutkudur.
Siyasal tutkular arasinda siyasal olmayan tek tutkudur, dolayimsizligi nedeniyle ‘psikolojik’ bir tutkudur. Gene de
bu tuhaf rejimin yasam kaynagidir.”

5 Benzeri elestirileri Curtis’in (2015: 109) satirlarinda da bulabiliriz: “Montesquieu’niin tarihsel elestirileri ve Orta
Dogu hakkindaki algisinin tamamiyla dogru olmadigimi kabul etmek yerinde olacaktir. Bagkenti ve merkezi
vilayetlerinin Avrupa anakarasinda oldugu bir periyodda Osmanli Imparatorlugu’nu Asya igerisinde
degerlendirdigi i¢in Montesquieu'niin Asya ve Giiney kullanimlar1 kesin referanslar olarak almmamalidir.
Ozellikle imparatorlugun sultaninin ve diger ydneticilerin giicii ve yetkileri ve yonetim sekillerinin yapist olmak
iizere, gergeklikle ilgili bagkaca hatalar1 da vardir.”
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Sirketi’nin mensubu olan Robert Orme’ye gore (1753) teoride dogu rejimlerinde mutlak iktidar var gibi
goriinse de pratikte din ve gelenekler gibi kisitlayici unsurlar yetki kullaniminmi sinirlar. istanbul’da
Fransa biiyiikel¢iligi yapan Chosieul Gouffier (1786), Machiavelli’nin Osmanli-Fransa yorumunun tam
tersine Osmanli Devleti’nin Fransa’daki gibi tek bir efendiye sahip olmadigini; burada hukuk
adamlarini, ulemay ve digerlerini de ikna etmeniz gerektigini ileri stirer (Curtis, 2015: 89 vd.).

Sark despotizmi konusunda farkli disiincelere ve arglimanlara sahip olan en Onemli
diisiiniirlerden birisi iinlii Ingiliz filozof ve devlet adami Edmund Burke’tiir.” Felsefi diizeyde
Aydinlanma diisiincesinin rasyonalizmine ve politik diizeyde Fransiz Devrimi’ne yonelik elestirileriyle
one ¢ikan Burke (1729-1797), bir¢ok farkli konuda ve alanda ¢alismalar yapmis ve 1765’ten 1794’e
kadar uzanan uzun parlamento Kkariyeri boyunca Whig grubu iiyesi bir politikact olarak miicadele
vermistir (Duman, 2010). Siyasal ve toplumsal diizeyde sinirlanmis bir yonetim bigimi olan monarsi
konusunda, siyasal iktidar1 ilimlilastirarak despotlasmasini onleyen ara erklerin islevini ve dnemini
vurgulayarak Montesquieu’ye benzer argiimanlari savunan Burke’{in kariyerinde, ‘despotizm’ ve ‘keyfi
iktidar (arbitrary power)’ elestirisi/karsitligi, hayat1 boyunca karsilastigr farkli politik tartismalardaki
(Amerikan kolonileri, Irlanda sorunlari, Hindistan politikast vb.) yaklasiminin temel unsurunu
olusturmustur.

Nerede gercgeklesirse gergeklessin yetki suiistimalinden kaygi duyan Burke i¢in despotizm,
sadece tek kisinin sinirlanmamis ve keyfi yonetimi olarak tanimlanamaz. Ciinkii despotik egilimler tek
kisiden kaynaklanabilecegi gibi azinlik bir gruptan ya da halkin ¢ogunlugundan da kaynaklanabilir.
Sonrasinda Alexis de Tocqueville’in ‘cogunlugun tiranligi/despotizmi’ ya da ‘demokratik despotizm’
olarak adlandiracagi olguyu 6ngoren Burke’e gore, cogunlugun kendinden menkul bir mesruiyeti ya da
haklilig1 yoktur. Azinligin ya da ¢ogunlugun kararlarinin adalete ve hakkaniyete uygun olacaginin da
bir garantisi mevcut degildir. Sinirlanmamig mutlak iktidarin bozuculugu tek kisi igin dogru oldugu gibi
cogunluk icin de dogrudur; insanlar birlestiklerinde biitiin olarak da despotlasabilirler. Tam da bu
nedenle boyle bir yetki/iktidar tek bir insana verilmeyecegi gibi bir grup insana ve cogunluga da
verilmemelidir. Fransiz devrimcilere yonelik elestirilerinde Burke (1993: 124-5), ozellikle
Rousseau’nun diisiincelerine dayanan ulus/halk egemenligi kurgusundan hareketle iiciincii tabakanin
(Tiers état) toplumdaki diger unsurlar1 bastirmasini ve iktidarin1 mutlaklagtirmasini ‘despotizm’ olarak
adlandirmistir. Fransiz devrimciler 1limli ve sinirlanmig bir yonetim yerine, etik karakteri itibariyle
monarkin despotizmiyle ayni niteliklere sahip olan halkin despotizmini tercih etmislerdir.

Burke’iin despotizm elestirileri bircok alana yayilmakla birlikte 6zellikle Fransiz Devrimi’ne
dair degerlendirmelerinde karsimiza ¢ikarken, spesifik olarak Sark despotizmine dair yorumlari ise
Britanya’nin Hindistan politikasina iligkin yazi ve konugmalarinda dile getirilir. Bu konu gergevesindeki
yorumlar1 ve degerlendirmeleri, Dogu Hindistan Sirketi’nin uzun yillar yoneticiligini yapmis olan
Warren Hastings’in gorevi kotiye kullanma davasi baglaminda Hindistan’a dair yaptigi uzun
parlamento konusmalarinda ifade edilmistir. Ancak Burke’iin ingiliz Avam Kamarasi’nin aktif bir
parlamenteri olarak yaptigi konusmalari, sadece Hindistan ile sinirli kalmamis genis anlamda Asya
toplumlarinin yapisi ve siyasal yonetimlerine dair konular1 da igermistir. Bu gergevedeki faaliyetleri ve
elestirileri, Burke’tin (1997: 439-40) kariyerinde ‘keyfi iktidar’a kars1 verdigi stirekli bir miicadele halini
almigtir. Hatta bu siiregte bazi donemlerde iiyesi oldugu Whig grubunun politikalarindan ayrilmakta
tereddiit etmemistir.

Warren Hastings’e yonelik su¢glamanin 6zilinde, sirket yonetiminin, tarihsel olarak despotizmle
yonetildigi i¢in Hindistan’in bu gelenege uygun sekilde despotik bir iktidar tarziyla yonetilmesi
gerektigini ileri siirerek, faaliyetlerini sinirlayan unsurlari kabul etmemesi yatmaktadir. Bir diger
deyisle, Sirket yoneticileri Hindistan’da despot gibi davranmalarinin uygun ve dogru oldugunu ileri
siirmektedir. Burke’e gore bu argliman higbir sekilde kabul edilebilir degildir. Ciinkii sirket sadece
iktisadi faaliyetlerde bulunmamaktadir ayn1 zamanda askeri giicii, mahkemeleri, hukuk yaratma ve
uygulama yetkileri ile bir tiir siyasal egemenlik sahibidir. Burke’iin (1991: 283) ifadesiyle sirket, vergi
koyan ve toplayan “tiiccar kiliginda bir devlet” haline gelmistir. Sirket yoneticileri savunmalarinda
suclandiklan adaletsiz, hukuksuz, keyfi ve siddet iceren politikalarini, Hindistan’in kendine 6zgii yerel

7 Edmund Burke’e dair agiklamalarda biiyiik 6l¢iide 6nceki ¢alismamizin ilgili kisimlarindan yararlanilmistir
(Duman, 2010).
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kosullar1 ve kendilerine taninan imtiyazlarin geregi olarak savunmaktadir (Burke, 1997a: 476; 1997:
443-4). Kisa siirede biiyiik servetler elde etme ¢abasiyla hareket eden bu iist diizey yoneticiler sonrasinda
Ingiliz i¢ siyasetinde aktif rol almaktadir (Hasian, 2002: 235, 253). Tocqueville’in Cezayir’den
Fransa’ya donen Fransiz yoneticilerinin davraniglarimin kotii etkileri hususunda duydugu endisenin
benzerini, Burke Hindistan’dan donen Ingiliz yoneticiler igin hissetmektedir. Britanya
Imparatorlugu’nun politik kiiltiiriinii bir biitiin olarak diisiinen Burke (2005: 463-4), imparatorlugun bir
yoresindeki yozlasmanin bir sekilde Ingiltere’ye bozucu ve yikici bir siyaset olarak yanstyacagini
diisiinmektedir. Burke’e gore ‘0zgiirliilk’ ve ‘adalet’ gibi kavramlar birer soyutlama degildir; yonetim
pratiklerinin i¢inde sekillenen somut olgulara dayanarak agiga ¢ikarlar. Bu nedenle Dogu’da her seyi
miibah goren bir politik anlayis uzun vadede Bati’ya da sirayet edecek ve zarar verecektir.

Burke (2005: 444-5) bir devlet adami olarak Britanya Imparatorlugu i¢in kaygilanmakla birlikte,
arglimanlarmi desteklemek ve Sirket yoneticilerinin cezalandirilmasini saglamak i¢in Hindistan
Ozelinde Batili diisiiniirler i¢in abartili sayilabilecek diisiinceleri de ifade etmistir. Burke’e gore
Hindistan kadim bir medeniyet olarak, Bat1 diinyasindan ¢ok daha dnce gelismis bir kiiltiire ve medeni
iliskilere sahip insanlarin yasadigi bir bolgedir. Aristoteles’ten beri tekrarlanan gayr-i medeni barbarlar
yakistirmasini elestirmekte ve yerel halkin 6zgiirliiklerini ve geleneklerini, bir baska ifadeyle ahlaki
imgelemlerinin igerigini olusturan kiiltiirel ve tarihsel unsurlar1 dnemseyen bir perspektiften hareket
etmeyi salik vermektedir. Sirketin despotik olarak niteledigi keyfi eylemleri ve politikalar1, yerel
halklarin 6zgiirliiklerini gasp etmekte ve onlari ticari metalar olarak gorerek evrensel ahlaki degerleri de
¢ignemektedir. Tiim bunlar Hindistan’1n yonetilmesini de daha zor ve verimsiz hale getirmektedir.?

Burke’ilin genis anlamda sosyolojik perspektifi burada da karsimiza ¢ikmaktadir. Hindistan’1
daha once isgal etmis ve uzun yillar yonetmis olan Araplar, Tatarlar ve Persliler de acimasiz ve gaddar
olabilmisler ancak onlar Ingilizlerden farkli olarak yerel halk ile biitiinlesmis, toprak ve insanlarla gesitli
baglar kurmuslardir. Ingiliz yoneticiler ise ‘oteki’ olarak gordiikleri yerel halklar ve kiiltiirlerle
etkilesime girmemisler sadece kendi iktisadi ¢ikarlarini diisiinmiislerdir. Burke bu yoneticileri
‘toplumsuz’ kalmakla itham etmekte ve bu nedenle duygudaslik yetilerini ve eylemlerinin ahlaki
baglamim yitirdiklerini ileri siirmektedir (Burke, 1997: 451-4). Bu baglamda Burke, Bati-Dogu,
Avrupa-Asya ve Britanya-koloniler arasinda yapilan ayrimdan hareketle ahlaki standartlarin her yerde
ayni1 sekilde gecerli olamayacagi tezini ileri siiren sirket yoneticilerinin anlayisini ‘cografi ahlak’ olarak
nitelemektedir. Bu ¢ergevede bir tiir evrensel dogal hukuk anlayisini dile getiren Burke’e gére ahlakin
pratik uygulamalar yerel kosullara gore kismen degismekle birlikte bunlarin arkasinda yer alan degerler
her yerde aynidir. Bati1 diinyasinda zuliim, adaletsizlik ve haksizlik olarak goriilen politikalar Asya
toplumlarinda kabul edilebilir goriillemez. Bati’da yanlis olan eylemler Dogu’da dogru hale gelmez
(Burke, 1991: 346-7).

Warren Hastings’in savunma avukathigimi yapan Edward Law, Sark despotizmine dair algiy1
olusturan 17. ve 18. ylizyildaki Batili ¢alismalara referansla, kendi tezlerini doguda despotik veya keyfi
iktidarin bir norm oldugu temeline dayandirmistir (Curtis, 2015: 183-7). Buna gore Asya toplumlarinin
gelenekleri ve tarihsel iktidar yapilar1 despotik oldugu igin, burada yasayan insanlar kiiltiirel olarak bu
despotik yonetim pratiklerine uygun bir ruh ve karaktere sahiptirler. Bu ulusal karakter ya da ruh, onlarin
Bati’daki yonetim pratikleriyle yonetilmelerini zorlastirmaktadir. Law’un bir hukukgu olarak yaptig
sey, Sark despotizmine dair literatiirde yer alan arglimanlari siralayarak savunmasinin temeline
yerlestirmek olmustur. Bu aslinda yukarida agikladigimiz despotik Dogu algisinin yinelenmesidir.
Law’un savunmada ileri siirdiigii goriislere uzun cevaplar hazirlayarak bu temel argiimanin yanlis
oldugunu ileri siiren Burke, bu genel kabulii ¢iiriitmeye ¢aligmistir. Avam Kamarasi’nin aktif bir tiyesi
olarak Burke, Dogu toplumlarina iligkin olarak yapilan birgok ¢alismaya katilmigtir. Bu ¢aligmalarinin
ayrintilarini uzun uzadiya anlatan Burke’e gore, Sark despotizmi kurgusuna dayanarak ortaya konan
argiimanlar dogru degildir. Burke’iin kullandig1 dil olduke¢a iddialidir: “Dogu yonetimleri keyfi iktidar
hakkinda hicbir sey bilmezler”. Birgok konuda Montesquicu’ye olan hayranligini dile getiren Burke,
Sark despotizmine dair verilerin 6nemli kaynaklarini olusturan seyyahlarin yazdigi metinler konusunda

8 Thomas Paine (1998: 353) de Ingiltere’nin Hindistan politikasini elestirir: “Bugiin Ingiliz hiikiimeti tarafindan
bir sahnesi Dogu Hindistan’da oynanmakta olan korkung oyun, ancak, nimetlerinden faydalanmak kabiliyetinden
yoksun olduklar1 diinyay1 talan ve insanlarina igkence etmis olan Got’lar ile Vandal’lar -bu higbir prensipleri
olmayan insanlar- hakkinda anlatilmasi reva olan bir seydir.”
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oldukga elestireldir. Meclisteki konusmasinda, “Montesquicu’niin aylak ve anlayissiz seyyahlardan
topladigi her bir kelimenin tamamen yanlis oldugunu kanitlamak™ istedigini dile getirir (Curtis, 2015:
184).

Keyfi ve sinirsiz despotik iktidar algisinin hatalarini siralayan Burke’e gore, 6zellikle Miisliiman
toplumlardaki yonetimler hem yasalarin hem de dinin ikili bir sinirlamasina tabidir. Dini kurallar
istedikleri gibi yorumlayamayan yoneticiler bir tiir hukukcular/ulema sinifi (men of the law) tarafindan
sinirlanan bir iktidara sahiptir (Burke, 1997a: 477-481). Miislimanlarin kutsal kitab1 Kuran iizerinde
bircok kez calistigini ve bu metinde keyfi iktidar1 mesru gosterecek herhangi bir arglimanla
karsilasmadigini ileri siiren Burke’e gore, bazt durumlarda Miisliman yoneticiler Batidaki
muadillerinden daha fazla sinirlanmus bir iktidara sahip olmuslardir. Yiizyillar boyunca despotizmin
timsali olarak goriilen Osmanli Sultani, isminin oniinde kendisini yiicelten birgok sifata sahip olsa da,
tahayyiil edildigi gibi keyfi bir iktidara sahip degildir. Savas ve barisa karar vermesi, tebaasina vergi
koymasi, insanlarin 6zgiirliiklerine, miilkiyetlerine ve yasamlarina miidahale etmesi, verilmis bir hukuki
karar ya da fetva olmaksizin miimkiin degildir (Burke, 1991: 352-354). Asya yonetimlerinin despotik
olmadiklarini ispatlamak i¢in Cengiz Han ve Timur gibi yoneticilere dair ¢esitli 6rnekler veren Burke’e
gore Batili metinlerin verdikleri despotik egilim 6rnekleri her toplumda agiga ¢ikabilecek olan sapmalar
ve yozlagmalardir. Bu olumsuz 6rneklerden hareketle tiim Dogu yonetimlerinin dogal olarak despotik
olduklarin1 varsaymak ve buradan da Batili yoneticilerin Dogudaki gayri mesru ve hukuksuz
politikalarin1 aklamaya ¢alismak kadar hatali bir ¢ikarim olamaz. Kisacasi genellestirilmis bir Sark
despotizmi kurgusu dogru olmayan bilgilere dayanmaktadir (Burke, 1991: 352-367).

Burke’iin Warren Hastings davasi siiresince dile getirdigi bu argiimanlar konusunda ¢ok tutarli
oldugunu sdylemek dogru olmayacaktir. Burke’iin yazilarini ve konusmalarmi bir biitiin olarak
degerlendirdigimizde, farkli baglamlarda ortak bir gecmise ve kiiltlire sahip olan Avrupa medeniyetinin
‘6tekisi’ olarak Dogu kimligi ve 6zellikle Osmanli imparatorlugu karsimiza ¢ikmaktadir. Avrupa’y: bir
medeniyet olarak géren Burke (2005a: 318-20), bundan farkl1 6zellikler tasiyan Dogu toplumlarini ayri
bir yere koymakta ve ylizyillardir devam eden Bati-Dogu ikilemine dair perspektifi yeniden
tiretmektedir (Welsh, 1995: 70-80). Daha genis gergevede Burke’iin Doguya dair farkli baglamlardaki
yazilarina ve konusmalarina baktigimizda, despotik Dogu algisin1 destekleyen argiimanlara ve imalara
da rastlamak miimkiindiir. Iyi niyetli bir okumayla, filozof olandan ziyade devlet adami Burke’iin siyasal
pragmatizminin {irlinii olarak gorebilecegimiz bu farkli degerlendirmelerin gerekgelerini kavramak igin
politik baglamina odaklanmak gerekir. Tam bu noktada akademik ve politik diizeyler arasindaki gerilim
kendisini a¢ik etmektedir. Batili diisiiniirlerin Dogu toplumlarina bakiginda karsimiza ¢ikan bu gerilimi
Burke’iin metinlerinde de kolaylikla bulabiliriz. Bu ¢ergevede Asyali toplumlarin Avrupa’nin ortak
kiiltiiriinden farklilasan geleneklerine, kurumlarina, inanglarina ve rejimlerine saygi gosterilmesi
gerektigi dile getirilmektedir. Tlim bu tarihsel olusumlar evrensel insan dogasinin farkli cografyalardaki
sekillenmesi olarak goriilmekte ve kendi 6zgiil baglami icinde isleyen toplumsal ve politik diizen
acisindan islevsel ve mesru goriilmektedir. Ancak farkli olan1 anlamaya yonelik bu ¢aba, daha ¢ok
Avrupa medeniyetine acik bir tehdit olusturmayacak sekilde Hindistan gibi fiziksel olarak uzak olan
yahut zaten de facto Avrupali devletlerin yonetiminde bulunan toplumlar ve ilkeler igin
gosterilmektedir. Buradaki toplumsal/politik problem, bu toplumlarin Avrupa devletleri tarafindan
‘yonetilebilirligi’ sorunudur (Duman, 2010: 450).

Bu baglamda Burke’iin (1991: 354) “[Avrupa’ya] en yakin Asyali devlet” diye tanimladig
Osmanli imparatorlugu, tehdit edici yakinlig1 ile Avrupa’nin 6tekisi olarak gériilmektedir. Hindistan’a
iligkin olarak Hastings davasi siirecindeki olumlu sifatlar yerini olumsuzlara birakmakta ve Burke
(1993a: 264) bu cercevede, “..Tirkler gibi insanliga zararli, Hiristiyanlarin ebedi diismanti,
Hiristiyanlardan bir ‘selam’ bile esirgeyen, Hiristiyan milletleriyle ateskesten 6te higbir antlagmaya
yanasmayan, i¢ givenligi barbarca ihmal eden, boylesine barbar bir millet[ten]...” bahsetmektedir. Bu
tarz tanimlamalar1 Burke’iin hizmetkar1 oldugu Britanya Imparatorlugu’nun degisen ¢ikarlarina gore
farklilasan degerlendirmeler olarak gorebiliriz. Ne Hastings ne de Burke Britanya Imparatorlugu’nun
Dogudaki varligini sorgulamaktadir. Bir bagka ifadeyle, taraflarda radikal ve yapisal bir somiirgecilik
elestirisi mevcut degildir; tartisma, donemin degismekte olan kosullarinda sémiirgeci politikalarin
0zlinden ziyade bi¢imine ve yontemine dair farkli perspektifler iizerinden gergeklesmektedir. Dogu
toplumlarma bakis acis1 da bu iktisadi/politik sorunsal noktasinda farklilasmaktadir. Hindistan
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Ozelindeki sonug, Hastings’te somutlagsan politikalarin ahlaki olmadigi gibi karli da olmadigi ve
gelecekte Britanya icin potansiyel tehditlere gebe oldugudur (Duman, 2010: 451-2). 17. ve 18.
yiizyillarda Sark despotizmine dair tartismanin birgok yonii olmakla birlikte, 19. yiizyil diisiiniirlerine
kadar uzanan siirecte meselenin en Snemli politik yan1 “somiirgeci egemenligin mesruiyeti” haline
gelmistir. Kisacas1 mesele Dogunun hakikatte ne oldugundan ziyade Batinin egemen gii¢lerinin isine
yarayacak cergevede ne olmasi gerektigine dogru kaymistir. Bu nedenle Batili diisiiniirleri okurken ve
degerlendirirken sosyal bilim perspektifiyle iktisadi/politik ¢ikarlarin dogrudan ya da dolayli karigtig
diizeylere dikkat kesilmek elzemdir.

Sonug¢

Bati siyasal muhayyilesinde Antik Yunan diisiincesinden temellerini alan ve gliniimiize kadar uzanan
Bati-Dogu ikilemine dair teorik kurgunun bir sekilde devam ettigi rahatlikla gozlemlenebilir. Yasalara
dayanan, adaletli ve mesru Batili siyasal rejim ideal tipi ile yasasiz, keyfi ve gayri mesru Dogulu siyasal
rejim ideal tipi arasindaki karsitlik, yalnizca politik diizeyde bir farklilagsmay1 degil ayni zamanda
toplumsal diizeyde Bati toplumlar1 ya da daha spesifik olarak Avrupa toplumlari ile Dogu ya da Asya
toplumlar1 arasindaki farklilasmay1 da vurgulamaktadir. Cografi farklilik, degisen niifus oranlari, farkli
iklim kusaklari, kiiltiirel ve dini farklar vb. gibi maddi ve manevi diizeydeki kosullarin etkisiyle
sekillenen ulusal ruh ve bu ruhun bigim verdigi bireysel karakterlerden toplumsal egilimlere kadar cok
genis bir degiskenler yelpazesi, bu politik rejim farklilagmasini agiklamada bilimsel (?) bir mesruiyet
kaynag1 olarak sunulmustur. Hatta bu analiz diizeyinde bircok Batili siyasal diisiiniir, Avrupa ici
farklilagmalar1 da bir sekilde paranteze alarak, ortak Avrupa toplumu ve bu topluma uygun siyasal rejim
ideali ile genis Asya toplumlarina ait despotik iktidar modeli arasinda bir karsilastirma yapabilmistir.

Sark ve despotizm arasinda kurulan iliski 6zellikle modern dénemde Montesquieu’niin bir
karikatiir gibi kurgulanmis olan ‘Sark despotizmi’ betimlemesi ile sistematik ve yaygin bir hale
gelmistir. Aslinda Montesquieu’niin hi¢ gormedigi Dogu cografyasina ait abartili 6rnekler lizerinden
varsaydig1 despotik rejim tipi bir tiir kotiililk imgesi olarak kurgulanmis ve Batili siyasal rejimlerin
dislamas1 istenen tiim unsurlar bu rejime atfedilmistir. Diisiiniirler nedense kendi siyasal iktidarlarina
dair soyleyemedikleri ya da yazamadiklari elestirileri Sark’in despot iktidarlar1 {izerinden dile
getirmislerdir. Sark despotizmine iligkin olarak Edmund Burke iizerinden ornekledigimiz farkli
degerlendirmeleri de politik baglami disinda yorumlamak dogru olmayacaktir. Batili diisiiniirlerin asil
despotik egilimlerin Bati’da olustugunu ve Asyali toplumlarin despotizmden uzak oldugunu ileri
stirerken bile, kendi iilkelerinin i¢ ya da dis politik konjonktiirityle baglantili degerlendirmeler yapip
yapmadigina dikkat etmek gerekir.

Kisaca belirtmek gerekirse, daha adaletli bir degerlendirme ile bilimsel merak ve inceleme
arzusuyla ele aliman Sark’mn toplumsal ve politik sistemine dair ¢aligsmalarin, olgusal bilgi eksikligi,
Avrupa’da mutlak yonetim olasiligina dair uyarilar, Aristoteles’ten miras 1rk¢1 yaklagimlar vs. gibi
unsurlarla harmanlandig1 soylenebilir. Bilgi ve gli¢ arasindaki iliskiyi dikkate alirsak 6zellikle Batili
iktidar odaklari ile organik baglar1 olan kisilerce yazilan eserlerin tek amacinin Dogu toplumlariin ve
politikalarinin  bilimsel bir analizi olmadigim1 sdylemek de ‘postmodern’ yorum ithamiyla
degersizlestirilemeyecek kadar dnemlidir. Bu tiir elestirel degerlendirmeleri kiiciimsemek, akademik
acidan itibarsizlastirmak ya da hiikiimsiizlestirmeyi gii¢ istencinin farkli bir boyuttaki ifadesi olarak
okumak da miimkiindiir. Genis anlamda toplumsal gercegi kavramaya caligsmak ile onu ihtiyaca ve
konjonktiire gore tamimlamak arasinda ince ve hassas bir ¢izgi bulunmaktadir. Sark despotizmi
baglaminda yazilan metinleri ve 6ne siiriilen argiimanlar1 bu 6nemli dengeyi dikkate almadan gergekei
bir sekilde anlamak ve degerlendirmek bize miimkiin gériinmemektedir.
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Shifting Policies, Changing Lives: The Local Development
and Privatization Nexus in Single-industry Towns

Atahan DEMIRKOL*

Abstract: This paper dwells on how single-industry towns (SITs) locally develop and are affected by the
privatization of those dominant sectors. To do so, we attempt to discuss the potential results of local development
and privatization tension in SITs. Typically, SITs are where one dominant industry becomes the leading actor in
the local socioeconomic structure. As a result of the statist planning approach, the SIT policy was implemented in
Tiirkiye by the Central Governments for years, starting with the Five-Years Industrial Development Plans in 1934
and 1938. In line with these plans, building state-owned firms (SOFs) in specific locations implies fostering local
and regional socioeconomic development while accelerating national industrial progress. Nevertheless, this statist
and well-planned policy to utilize SOFs for SIT formation has shifted over the years. Under the local
socioeconomic influence of an SOF, Erdemir, the city of Karadeniz Eregli, Tiirkiye, has been a typical case of SIT
formation. The Turkish Government’s policy to build the iron and steel company in the small coastal town during
the 1960s stimulated the city’s evolution to an industrial city and reformed its structure as an SIT. However, the
heritage of the early Republic’s planned statist policies that lasted more than forty years in Evegli has shifted with
the privatization of Erdemir in 2006. Whereas Erdemir’s privatization contributed to the national economic
growth, the city’s local socio-economic development has shrunk. This paper, utilizing a qualitative research design
following a theoretical discussion through secondary data sources, asserts that SITs are locally vulnerable to
Central Governments’ policy shifts and especially privatization. Hence, we stress that the Governments’ shifting
policies regarding local areas deeply affect those local people’s lives.

Keywords: Urban Policy Planning, Single-industry Towns, Local Economy, Erdemir, Karadeniz Eregli.

Degisen Politikalar, Degisen Hayatlar: Tek-endiistrili Kentlerde Yerel Gelisme ve Ozellestirme
Rabitast

Oz: Bu ¢alisma, tek-endiistrili kentlerin (TEK) yerel olarak nasil gelistigine ve barindirdiklar: baskin aktorlerin
ozellestirilmelerinden nasil etkilendigine vurgu yapmaktadir. Bu baglamda, arastirmada TEK 'ler 6zelinde yerel
gelisme ve ozellestirme geriliminin sonuglart gosterilmeye c¢alisumistir. Genel olarak TEK'ler, yerel
sosyoekonomik yapida tek bir baskin endiistriyel kurulusun lider aktér oldugu yerlerdir. Devlet¢ci uygulamalarin
bir sonucu olarak Tiirkiye'de merkezi hiikiimetler uzun yillar boyunca TEK politikalarini uygulamistir. Bu
politikalar, belirli bolgelerde kamu fabrikalarinin kurulmasiyla iilke ¢capinda sanayi ilerlemesini giiclendirirken
ayni zamanda yerel ve bélgesel sosyoekonomik gelismeyi de desteklemeyi ifade etmektedir. Ancak gecen zamanda,
kamu fabrikalar araciligiyla TEK lerin kurulmasi yéniindeki devlet¢i politika degigsime ugramistir. Bir kamu
fabrikasi olan Erdemir’in yerel sosyoekonomik etkisi altisindaki Karadeniz Eregli, Tiirkiye, TEK yapilanmast i¢in
tipik bir ornektir. Merkezi hiikiimetin 1960°l yillarda gerceklestirdigi bir sahil kasabasinda demir ¢elik fabrikasi
kurulmast politikasi, Ervegli’nin bir sanayi kentine evrilmesini ve TEK olarak yeniden kurgulanmasini
diirtiilemistir. Ancak Eregli’de kirk yil boyunca takip edilen devlet¢i politika, Erdemir’in 2006 °da ozellestirilmesi
ile terk edilmigtir. Ervdemir’in ozellestivilmesi iilkenin ekonomik biiyiimesini desteklerken, kentin yerel
sosyoekonomik gelisimini engellemistir. Bu ¢alisma, nitel arastirma deseni araciligiyla TEK lerin merkezi
hiikiimetlerin politika degisimlerine ve ozellestirmelere yerel kirilganhigint ileri siirmektedir. Boylece, degisen
politikalar, bireylerin hayatlarini da derinden etkilemektedir.
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Introduction

How should one approach the dilemma in single-industry towns (SITs) regarding local development
versus privatization dilemma? An extensive comprehension of the socioeconomic impacts of
privatization in SITs is the key to responding to this question. The novel status of SITs is yet worth
exploring. The SITs are unique cases for urban studies in terms of urban economy, local development,
politics, and central versus local nexus. Due to the nature of SITs, they are vulnerable to economic and
social transformations that might be done through the private sector or central governments, such as
privatization, prioritizing the profits of the companies, etc. Hence, urban researchers, local authorities,
and central governments should be aware of the SIT formations and their possible implications when
they would like to make policies regarding these authentic locations. The worldwide phenomenon SITs
are places dominated by one industry, sector, company, or employer. The primary SIT formations are
in Canada, Russia, China, and Tiirkiye. However, SITs have various impacts on local development as
the divergencies in local and central government systems and political approaches attribute varying roles
to the dominant actors in SITs. The aforementioned vulnerability of SITs lies in their dependence on
one primary financial sector. Therefore, SITs are sensitive to the urban economy and local
socioeconomic development. The lack of long-term, effective, stable, and reasonable urban policy
regarding SITs could result in devastating impacts such as socioeconomic collapse.

In Tiirkiye, the Central Governments have utilized SITs as national, regional, and local
development tools throughout the second millennium (Keskinok, 2006). Considering the devastating
effects of the First World War, Tiirkiye tried to strengthen and develop its economy by wisely using
scarce resources during the early-Republican period. As an early attempt to plan the industrial
development of the new Republic, in 1934 and 1938, Tiirkiye announced and implemented the first two
Five-Years Industrial Development Plans to solely outline the Government’s investment plans. In line
with this perspective, the first two plans generally highlighted the establishment of state-owned firms
(SOFs) and prioritizing the natural resources of the country to decide which industrial sectors would be
commenced and supported. Along with the statist perspectives in the programs, these documents have
also contributed to the economic structural preferences of the country, such as the implementation of
statism, industrialism, and national-sovereign development ideas. That might be the most important
result of the programs as the new model explicitly linked social benefits with economic development
(Ozyurt, 1981). Therefore, the Governments implemented specific policies to establish SOFs at
particular locations to fuel national economic growth. Indeed, the attempt not only booms the national
economy but also contributes to the local and regional socioeconomic structures. The country’s limited
financial resources resulted in SOFs being single industries in those localities. The SOFs’ single industry
feature in Tiirkiye has allowed the Governments to utilize them as vehicles to transfer funding from the
Central Government’s budget to local people. As a result of the tight loyalty to the political unitary in
Tiirkiye, the SOFs acted as the Central Government’s agents in the local area to contribute to local
socioeconomic development. Therefore, in Tiirkiye’s case, SOFs have become the most dominant actors
where they were established. Like the socialist industrial companies, SOFs provided or funded primary
public services or made investments at the local level (Lintz et al., 2007).

Karadeniz Eregli in Tiirkiye is the typical case for SITs. In Eregli, Eregli Iron and Steel
Company (Erdemir) was established as a SOF in the 1960s. Afterward, Erdemir stimulated the city’s
transformation from a coastal town to an industrial city. Eregli, before Erdemir, had nearly 10,000
population with limited financial activities such as agriculture, fishery, and coal mining (Demirkol,
2021). Even though coal mines surrounded Eregli and were a significant source of income, the coal
mines did not directly impact the city’s socioeconomic structure. The sense of place in the coastal town
until the 1960s was created by its natural wealth, agriculture, and historical values. However, with the
entrance of Erdemir to Eregli, the sense of place in the city, socioeconomic structure, demography, and
its unique values have changed (Demirkol, 2022). Erdemir’s construction caused a booming population
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due to the labor inflows from all around the country. In less than ten years, the laborers who came to
Eregli doubled the local people and created diversity in the demographic structure (Kiray, 1964).
Nevertheless, Erdemir as a SOF was privatized in 2006 by the Central Government. Afterward, Erdemir
withdrew virtually all its local socioeconomic support (Demirkol, 2021). With the rapidly changing
management approach from an SOF to a private enterprise, Erdemir decreased wages and terminated its
local socioeconomic aid. Therefore, privatization has swept the city’s socioeconomic development
provided by Erdemir in the last forty years. Indeed, privatization has become a structural break in the
city’s history as Erdemir has impacted the local socio-economic development for years to transform the
place from a coastal to an industrial city.

Therefore, this paper theoretically discusses how single-industry towns (SITs) locally develop
and are affected by the privatization of those dominant sectors, focusing on the case of Erdemir’s impacts
on Eregli in the post-privatization period with an emphasis on the local development that has been
accelerated and promoted by Erdemir over the years. As a previously coastal town transformed into an
SIT by Erdemir, the local development through single industries is the focal point of this study. We have
utilized three structural breaks in the city’s history to compare the local development. Firstly, we have
marked the period pre-Erdemir as its transformative socio-economic impacts on the city. Secondly,
considering Erdemir’s fueling effect on local socioeconomic structure, we have underlined the post-
Erdemir period. Lastly, we have highlighted the privatization of Erdemir, which caused the turmoil and
collapse of the city’s local development. As a methodological approach, we have followed a qualitative
research design including theoretical debate along with secondary data sources for the local perspectives.
In this regard, this paper attempts to reveal SITs’ local development processes in terms of the
contribution of the dominant financial actors over time. This paper also underlines the socioeconomic
impacts of the privatization of these dominant actors in SITs.

The SITs’ unique formation practices in Tiirkiye through building SOFs and the severe impacts
of privatization on the local development in Eregli have motivated us for this research. Hence, the paper
is formed as follows. In the first section, we explore the growing practices of SITs reflected in the
relevant literature. In the second section, we argue the local development under the impact of Central
Governments. The third section is devoted to the case, giving insights into Eregli and Tiirkiye’s status
in the pre-Erdemir, post-Erdemir, and post-privatization periods. Lastly, we conclude the paper with a
discussion, problematics, and policy recommendations.

The Background of the Novel Phenomena: How Do SITs Grow?

SITs are a worldwide and novel phenomenon due to their unnatural existence through interventions of
private companies or political actors as local entities. The globally experienced concept is worth
investigating from an interdisciplinary perspective. Although Helsley & Strange (2014: 1064) argue
that “no city is really a one-industry town,” the places that are socioeconomically dominated by one
robust financial sector or company are counted as SITs. In general, fishing villages or mining towns are
considered examples of SITs (Stewart, 1958). The SITs are generally under the domination of a single
economic or industrial activity as the main feature (Bradbury & St-Martin, 1983; Canada, 1977). Indeed,
it also reflects the idea that SITs are under the control of labor or capital (Hoyt, 1941). In the existing
literature, SITs are rarely studied in the case of Tiirkiye. Although Tiirkiye’s SIT formations diverge
from the worldwide examples, scholars have caught little attention to research this unique value. The
present paper attempts to fill this gap in the literature by focusing on one of the cases of SIT formation
in Tirkiye, namely, Karadeniz Eregli. Nevertheless, as the research on Tiirkiye’s SITS is scarce, this
section is devoted to reviewing the existing literature on international cases of SIT formation and their
economic growth processes.
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The current literature provides various definitions for SITs. Scholars are using the term single-
profile cities or resource-based cities instead of SITs. Single-profile cities are “where more than 25
percent of the population is employed in one enterprise or group of enterprises of a single sector”
(Zubarevich, 2012: 17). In contrast, resource-based cities are where the local economy mainly depends
on the exploitation of natural resources of the local area (Bradbury & St-Martin, 1983; Li et al., 2013).
The most common examples of resource-based cities are Yichun, China; Pittsburgh, USA; Kitakyushu,
Japan; Ruhr, Germany; and Lorraine, France (Ruan et al., 2020; Yu et al., 2016).

Southcott (1998) advocates that SITs have been created due to Keynesian economic policies.
The Keynesian economic policies have directed the Central Governments to implement the policy as
economic development through central interventions at the local levels. Governments have attempted to
initiate economic activities on local scales via SITs. Transportation features, distance to the resources,
and the need for local socioeconomic development have led some governments to implement the SIT
policy. However, the dependence on single industries has triggered various problems in SITs. As
Rotenberg (2014: 54) puts it, “[t]he most important principle of a single-industry town’s economic
development is to ensure the changes’ social orientation in the economic sphere....” Therefore, SITs are
highly sensitive to socioeconomic transformations. SITs> economic development has relied on the
production and transportation capacities at the local levels, whereas the social orientation in the
economic sphere is the most critical factor.

The worldwide application of SITs has practical implications for development projects in certain
countries. For instance, Canada has used SITs as a part of its economic development for a long time,
and SITs have been the leading factor of economic geography (Bradbury & St-Martin, 1983; Storey &
Hall, 2018). Yet, the downsizing of single industries in Canada has caused significant challenges in
those SITs (Newbury & Gibson, 2015). Additionally, Russia is an excellent example of SITs (Didyk &
Ryabova, 2014; Pilyasov & Molodtsova, 2022; Tarasova & Rudneva, 2018). Furthermore, China is
another case for SITs, as it has also suffered from shrinkage due to a depression in economic growth
(He et al., 2017). The SITs and their links with those single industries are vital to comprehending
socioeconomic local development practices. In SITs, the “organizational realm is merged with the basis
of individual and community life,” and they are highly open to transformation regarding the changes in
the industry (Hurd & Dyer, 2017: 107). SITs are sensitive to economic adversities caused by their
dominant financial actors. As only one industrial organization leads the city’s socioeconomic life, the
downsizing or decreasing economic activities of these industries may affect the SITs due to the
dependence on these companies (Mayer & Greenberg, 2001). Therefore, SITs are vulnerable places for
socioeconomic crises.

As Findeisen & Siidekum (2008) note, single industries are open to quickly growing or declining
and can affect the local industries. From their perspective, single industries might endanger local
economic activities in SITs. According to Parente et al. (2012), diversifying the local economy to make
the place less dependent on a single economic actor is the standard remedy for SITs. Lintz et al. (2007)
argue that single-industry regions such as Lower Lusatia, Germany; Upper Silesia, Poland; Donetsk,
Ukraine, or the city of Most, Czechia, will be problematic locations in the future in terms of stagnation
unless they find out new industrial or economic activities to survive. Accordingly, in France, the main
features of shrinking cities such as Lorraine, Nord-Pas-de-Calais, and Haute-Normandie are their
dependence on a single industry (Cunningham-Sabot & Fol, 2009). Persky and Moses (1984) underline
that from the point of view of geographers, historians, and economists, industrial specialization is
dangerous for a city’s growth if the specialization level is high. However, the literature has
contradictions between single industries and their local economic impacts. Firestone (2008) highlights
that urban diversity, not being dominated by one economic actor, is a challenge for urban economic
theory. Therefore, “only specialized single industry cities exist in equilibrium” (Firestone, 2008: 2).

The case of Tiirkiye is considerably diverging from the international cases of SITs. This
divergence derives from the following factors. Firstly, SITs in Tiirkiye are not primarily initiated by
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private entities such as companies or capital owners. Instead, the State plays the main role in this process
in Tiirkiye. Secondly, in the case of Tiirkiye, the SITs do not exist out of nowhere, which means they
are established under a transformation process of already existing localities. Lastly, the shrinkage of
SITs in Tiirkiye does not mean that those cities will become ghost towns or totally unpopulated
locations. Rather, SITs are affected by the privatization processes of their predominant industrial actors
by the Governments and their shrinkage generally imposes socioeconomic complications.

Tiirkiye has widely employed SITs for local, regional, and national socioeconomic development
throughout the 20" century. According to Keskinok (2006), Tiirkiye has used SOFs to intervene in SITs’
socioeconomic structures. Central Governments in Tiirkiye have utilized SOFs to fuel local development
and support regional and national economies (Demirkol, 2021). As a typical case of an SIT, Eregli was
transformed into an industrial city from a coastal town in the 1960s through the Central Government’s
decision to establish Erdemir in the city center (Demirkol, 2021). In line with the SIT concept, Erdemir
has become the primary source of income within the city over the years (Demirkol, 2020; 2021; 2022;
Akbas, 2013; 2018). The triangulation among Eregli, Karabiik, and Zonguldak after the establishment
of Erdemir has formed the import-substitution industrialization model’s spatial reflection (Sengiil &
Aytekin, 2017: 27). Indeed, the city’s socioeconomic structure has been affected by this impact as
agriculture and other direct production sectors have crashed under Erdemir’s enormous weight. Less
than ten years after the construction, the previously small coastal town became a more populated,
diverse, and financially robust place as an SIT. The city has gained the SIT formation via the direct
linkage between the majority of the local population and Erdemir in a socioeconomic system. The
Erdemir workers and their families have rapidly become the majority of the local population. Hence,
Erdemir has naturally become the city’s most significant and dominant actor who has reformed the
socioeconomic structure. However, it is noteworthy that Erdemir was a SOF until 2006. The Central
Government’s control over Erdemir has also been reflected in the continuous policy of using SOFs as a
local socioeconomic development tool in Tiirkiye. In this line, Erdemir was responsible for the
socioeconomic investments in the city instead of directly government-supported projects. Erdemir
amplified the local financial development through its contributions to social life, demography, and
economy. All in all, it has become the dominating economic actor in the city (Demirkol, 2020).

How to Locally Develop: Central Government’s Intervention in the
Localities

The local development concept is a multi-dimensional process that requires rigorous policy
implementation. It is nowadays recognized by local, national, and international actors as a practical
bottom-up approach that needs attention (Greffe, 2007). Accordingly, urban development and
sustainability have become influential urban planning agendas throughout the 1990s and 2000s. In the
nexus between sustainability and urban development, sustainable urban development is a long-term
project that requires practical analysis and forecasting (Wei et al., 2015; Yang et al., 2017; Yigitcanlar
& Teriman, 2015).

In modern globalization, cities and regions compete to attract governments or companies to get
investments (Malecki, 2007). On the one hand, the competition to get assets contributes to local
economic development in a significant way: The competing cities can attract skilled labor and tourists.
On the other hand, over the 1970s, local development was utilized as a remedy to the macroeconomic
crises in Europe and North America. The critical levels of unemployment and economic shrinkage in
Europe and North America at the national scale stimulated local actors’ reactions to the crises to initiate
new projects to boost employment opportunities (Greffe, 2007). Therefore, the existing literature and
case studies have underlined the importance of local development and economic actors in resolving
macroeconomic crises in countries.
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Nevertheless, the local development and macroeconomic financial robustness narrative are not
the same in SITs. Unlike the Marshallian approach to local economies that perceives local economic
structures as coherent systems of industries, labor markets, and economic policies (Rallet & Torre, 1999:
380), the prominent dominant financial actors primarily feed the socioeconomic system in SITs. As Coe
(2001: 1756) puts it, “[ Ann Markusen] terms this case the ‘Marshallian industrial district,” defining its
characteristics in terms of dense networks of trade and cooperation between local small firms embedded
within a relatively internalized local labour market.” Therefore, Marshallian districts are where no
dominant industry plays the primary role in local development (Coe, 2001: 1756). One of the typical
cases for Marshallian districts is the 19th-century City of London. Back then, the city consisted of
several networks among small firms and markets (Amin & Thrift, 2008).

In contrast with Marshallian districts, typical SIT cases present the dependence on one major
industrial company or employer in the city, thus, the industry’s dominance over the local economy
(Becattini, 2017). In terms of local economic development, local dependence is also significant. Unlike
the Marshallian districts, SITs are highly dependent on prominent financial actors. As Cox and Mair
(1988: 307) have indicated, the local dependence on industrial organizations may create coalitions and
cooperation among local businesses to boost local economic development. Yet, SITs rely only on one
dominant financial actor, which has a pivot impact on the city’s socioeconomic structure.

Furthermore, the Central Government’s interventions in local and regional economic projects
are also essential. Therefore, investments and public expenditures may be the other significant factors
for local economic development (Raco, 1999: 958). Local actors, supported and funded by the Central
Government, may tremendously contribute to local economic development, yet there are several ways
to make this contribution. Typically, the Central Governments may utilize urban policy planning and
financial analyses. As in Tiirkiye’s case, SITs may emerge due to governmental preferences and public
policymaking to boost national, regional, and local economies. In Tiirkiye, Central Governments
decided to build SOFs in specific regions. The SOFs in Tiirkiye have acted as the local economic
development actors funded by the Central Government while contributing to the national economy
through mass production and export. Yet, Tiirkiye’s attempt to establish SITs via SOFs to boost the
economy can result in successful economic contributions only if the urban policy planning and local
financial analysis are perfectly done. If there is no projection about the local economic dynamics of the
urban area after establishing SOFs, local socioeconomic dependence occurs toward these firms. The
policies to set SITs via SOFs by Governments result in local reliance.

Therefore, the Central Government’s decision to build an SOF in a non-industrial city also has
significant impacts on the local people’s future. Coastal towns or small cities transformed into industrial
areas by Governmental decisions to establish SOFs may result in SIT formation in the relevant areas.
The SOFs in SITs dominate the local financial sectors, such as the labor market and consumer prices.
In this study, we attempt to underline the role of Central Governments in deciding whether the relevant
areas will be formed as SIT. The intervention pressures the local financial sector as it triggers an
unnatural development narrative. The lack of urban policy planning in SITs endangers the local financial
industry in terms of privatizing those SOFs. The Central Government policies to establish the SIT via
an SOF stimulate the local dependence on the firm. However, the policy shift to privatization of SOFs
threatens the local economies in SITs and the local people’s lives. The SOFs, in the case of Tiirkiye,
have followed the policies to fuel local, regional, and national economic development to penetrate the
financial processes (Keskinok, 2006; Demirkol, 2021). However, the management of privatized SOFs
cannot be under a similar mindset. Hence, the lack of urban policy planning and future projections of
SITs may result in extraordinary consequences after the privatization of SOFs regarding local financial
development.



Shifting Policies, Changing Lives: The Local Development and Privatization Nexus in Single-industry Towns 20

Exploring the Local Development and Privatization Nexus in an SIT

Karadeniz Eregli City, Tiirkiye, is located in the northern part of the country. The majority of the local
population in the Zonguldak province are residents of Eregli (see Table 1). In history, Eregli had
emerged as a coastal town where the coal mines contributed to the formation of the city over the 19™
century. The coal mines densely affected local peoples’ lives (Aytekin, 2007: 41). The Eregli coal mines
were the first ever location for discovering coal in the Ottman Empire in 1829 (Ozeken, 1944; Ogreten,
2006). As Oskay (1983: 65) stressed, the discovery in the 19" century triggered the region’s first phase
of socio-economic transformation due to the rapidly increasing labor population (see Table 2). The labor
population in the region was less than five hundred until the 1850s, yet it reached an extraordinary
number of 50,000 workers in the 1960s (see Table 2). The density also resulted in a boom in urban
population (Makal, 2006: 123; Roy, 1976: 125; Quataert, 2009: 91; 1983: 54). Yet, in the 1960s, the
coastal town started to be industrialized by establishing an iron and steel production company, Erdemir,
under public-private entrepreneurship (Seni, 1978: 85; Akbas, 2018: 49). The public-private
entrepreneurship modeling for establishing Erdemir in 1960 lasted until 1976 with the company's
nationalization; thus, Erdemir became a SOF. Table 1 provides the latest data on the distribution of
population all over Zonguldak province in line with all its districts, and Table 2 concludes the
demographic transformations in the city over the years.

Table 1. Total Population of Districts in Zonguldak as of 2022

District Population
Eregli 175.309
Merkez 118.776
Caycuma 90.583
Devrek 57.069
Kozlu 49.767
Alaplt 42.720
Kilimli 33.121
Gokgebey 21.165

Total Population of Zonguldak Province 588.510

Source: TURKSTAT (2023).

Table 2. Total Labor Population at Eregli Coal Basin and the Urban Population of Eregli (1850-1965)

Years Total Labor Population  Years Urban Population
The 1850s 500 The 1840s  2.000
1900 4.300 The 1880s  4.000
1905 6.600 1890 6.274
1911 9.600 1899 6.274
1914s 10.000+ 1910 6.000+
The 1940s  ~25.000 1927 5.180
The 1950s  ~30.000 1935 5.843
1965 ~50.000 1940 5.415
1945 6.360
1950 7.132
1955 7.878
1960 8.812

Source: Gathered by the author from Makal, 2006: 123; DISK, 1955: 8; Roy, 1976: 125; Eldem, 1994: 51; Quataert, 2009:
73, 91; Quataert, 1983: 54; Kiray, 1964: 35.

The change and the implications of forming an SIT caught the attention of sociologists in
Tiirkiye. In 1962, Miibeccel Kiray conducted the first field research in Eregli to investigate the
sociological transformation of Eregli from a coastal town to an industrial city. Kiray’s research, Eregli:
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A Coastal Town Before Heavy Industry, shed light on the city’s transformation process. The author
predicted that there would be a transition from a village to an industrial city in Eregli through Erdemir.
Kiray (1964: 170) also noted that the impacts of accelerated transformation in the city’s socioeconomic
structure would only be observed after years. Then Kiray (1964: 197) made a stunning conclusion to
point out the ongoing socioeconomic rapid transformation in Eregli during the construction of Erdemir
as follows: “...for its people, the big Eregli is a city in which the employment opportunities are more,
wages are higher, yet more expensive.” The ongoing construction of Erdemir accelerated the city’s
transformation from a coastal town to an industrial city via its impacts on the local socioeconomic
structure (Safak, 2017). The trustworthy and reliable data is lacking to support this claim, yet this
structural impact was noted in the research done at that time. For instance, the Yearbook of the Office
of Governor of Zonguldak (Zonguldak Valiligi, 1973: 62) in 1973 described Eregli as the third industrial
city over the course of the 1970s. In line with this, Sengiil & Aytekin (2017: 27) have linked the
construction of Erdemir and Eregli’s pronounced role to be one the pillars of the spatial center of import-
substituting industrialization of the country along with Zonguldak and Karabiik provinces. One of the
strongest proofs to observe the socioeconomic transformation in the city was Kiray’s (1964) survey on
the site. Her research shows that the most powerful occupational group in the city was merchants at that
time. However, she explicitly stresses that the most prestigious occupational group was about to change
due to Erdemir. Previously, the locals of the city had attributed more respect to the public officers
working at the Coal Mine. Yet, after the construction of Erdemir started all of a sudden, the locals
approached Erdemir workers with more respect as the wages were almost doubled in Erdemir compared
to workers in the Coal Mine (Kiray, 2000: 87). Furthermore, the survey revealed that in 1964, only 7,4%
of current merchants would like their sons to have the same job in the future whereas 27% of them would
like to see their children as engineers (Kiray, 2000: 98). As a fact, Kiray was also skeptical about this
data to see whether this kind of perception in the city directly linked to Erdemir.

Hence, in this context, Eregli had begun the first-phase socioeconomic transformation during
the coal mining phase. However, rather than being a mining town, Eregli was a transportation line
between its villages and coal mines. It was also formed as a marketplace where the miners could find
the products (Kiray, 1964). Notwithstanding, Eregli rose as a unique location during the construction of
Erdemir. In the second phase, the socioeconomic transformation in Eregli was triggered by Erdemir’s
construction. The coal mining period had not directly impacted Eregli’s center, yet Erdemir shaped the
old coastal town’s new local identity and socioeconomic structure all around the city. The construction’s
first implication was on the coastal town’s economic system. In Demirkol’s (2021; 2022) research,
interviewees in Eregli underlined that the city was a beautiful fishery town before Erdemir. It was also
a vacation destination for foreigners as it has a clean sea and beaches in line with the definition of a
coastal town. Nevertheless, the economic structure of coastal and industrial towns would be different,
and the heavy industry and the mass production culture shaded the city’s local values. Indeed, Erdemir,
as the predominant actor in the city, transformed the local socioeconomic structure (Seni, 1978). The
new industrial city gained 10,000 workers as new residents by the end of the 1960s. In 1970, the city’s
total urban population reached 28,904 (Kiray, 1964; Zonguldak Valiligi, 1973). Seni (1978: 102) points
out that, in the 1970s, the labor population of Erdemir was relatively higher than other companies in
Tiirkiye, so the city became a crucial location for transformations. Indeed, there is no reliable yearly
data for Eregli as a district since the 1960s till today, and we have gathered various sources to conclude
the rapid increase of labor population in Eregli over the 1960s and the 1970s. According to the data,
Erdemir gained 2,000 workers for the construction of the company in 1962, and this number reached
4,200 in 1964. The boost impact of the company could be seen in the 1970s as the number of laborers
jumped to almost 10,000 in 1972 (Kiray, 1964: 177; Seni, 1978: 102; Safak, 2015: 19).

The company positioned itself as the city’s dominant actor and became its primary livelihood
source. The company's power has been pictured in the words of Erkan’s (2005) book. The quote in
Erkan’s (2005) biographical book, including his memories, implicitly shows the importance of the
company: the people of Eregli should realize the value of their religion and Erdemir. Thus, Erdemir
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should be as valuable as a religion for locals. The overwhelming number of workers among the city’s
residents (Tirk Metal Sendikasi, 2006: 254), particularly almost 5,000 in 1973 (Safak, 2015: 19),
increased the local authority and power of Erdemir. As a SOF, Erdemir dominated the labor market, and
besides the workers, the rest of the residents in Eregli also had links with Erdemir. The company
provided high salaries to the newly emerging worker class in the city. The dominance of the labor market
and local financial sectors led Erdemir to become the city’s single industry. The single industrial feature
and its impact on local socioeconomic structure have been reflected in public backlashes against the
firm’s negative policy implementations and decisions concerning workers and local people. A long-
lasting strike was organized in Eregli in 1973 against the wage policy of Erdemir (DiSK, 1974). Hence,
the old coastal town formed a unique case for publicly initiated SITs. The authenticity of Eregli derives
from the transformation to an SIT by an SOF. As a SOF, Erdemir became responsible for public
investments and expenditures in the city. However, at the same time, the company was determining the
economic structure in the city. In Demirkol’s research (2022: 141), an interviewee explained this
situation through the expression that Erdemir was determining the market prices in the city, even for
tomatoes. Because of the high salaries of Erdemir workers and the predominant numbers of them, market
prices increased.

In the second development period of the city, Erdemir provided aid to public institutions such
as the orphanage, organized social events, and fueled the local economy (Kiray, 1964). Indeed, the
company transformed the city’s identity, culture, and economy. The period has been marked by labeling
the city as little Germany due to increased welfare and economic growth (Demirkol, 2022: 18). Erdemir
also played an intermediary role between local and central governments. Zonguldak and Eregli
competed to gain more public expenditures during this period. Yet, instead of investments or budget
transfers from the Central Government, most investments in Eregli were made by Erdemir. The booming
economy resulted in prestigious brands penetrating the local economy, such as bank branches or luxury
car dealers. The improving financial status of local people allowed them to enjoy vacations in the
country’s most expensive tourist destinations and children’s enrollment in private schools (Demirkol,
2020). Hence, the post-Erdemir period has been marked as fueling an impact on local socioeconomic
development. In this period, Erdemir contributed to the city’s local economy via salaries and social aid,
positively affected social life, and diversified the population (Demirkol, 2022).

Nevertheless, the narrative changed after the privatization of Erdemir in 2006. After forty years
of overwhelming contribution to the local and national economic development as a SOF, in 2006, the
Central Government shifted from statist and interventionist policies to liberal economic privatization
policies. However, the privatization decision created a public backlash in Eregli. Although they could
not impact the consequences of privatization, workers and local people intensively criticized it through
organized public events and protests. Albeit the public backlash and turmoil, Erdemir was privatized on
27" February 2006 and owned by Ordu Yardimlasma Kurumu (OYAK) (erdemir.com.tr, 2023).

Hence, the third structural break in Eregli’s local history was marked by this privatization in
2006. Previously relying on aid and high salaries and dependent on the labor market orientation of
Erdemir, Eregli has crashed in terms of the local socioeconomic structure. Most of the local people had
been aware of this decline before the privatization as they perceived it to be a loss of the values created
by local people over the years and reflected these feelings in various local protests (Tiirk Metal
Sendikasi, 2006). Accordingly, the public backlash by local people continued after the privatization.
Previously SOF but now a private company, Erdemir prioritized its profits over the locality. The new
managerial approach of the private sector had adverse impacts on local people. First, OYAK managers
decreased salaries in Erdemir by 35% after the privatization (t24.com.tr, 2023). Secondly, Erdemir
established its own transportation firm to eliminate the sector of the private steel merchants in the city,
which was the second financial sector depending on trading Erdemir’s products.

The sector's size was more than a thousand in the labor market. As a result of these
interventionist decisions, Erdemir obviously attempted to hamper the local socioeconomic welfare in
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terms of local development. Albeit its increasing profits and contribution to the national economy,
Erdemir hindered local financial growth. The economic burden on the local people is reflected in the
judicial processes. The rapidly growing number of bankruptcies and enormous workload on the
enforcement courts caught the attention of mainstream media (radikal.com.tr, 2019). Therefore, the local
people did not believe in the benefits of privatization in favor of local financial status. However, they
experienced Erdemir’s socioeconomic contribution to the city before the privatization and compared
SOF and private companies. Erdemir lost its pivot roles in the city’s local financial and social sectors
during this period. Erdemir’s direct and indirect impacts on the local financial industry bankrupted the
local economy. In the first group of direct activities, the company cut budget transfers to the local social
activities and facilities, terminated aid programs, and followed the wage deduction policy of up to 35%
among all workers (t24.com.tr, 2023). Secondly, the company indirectly affected the local economy.
The wage deduction policy resulted in stagflation in the local market, as it has been highly stressed by
the local people (Demirkol, 2021).

Erdemir workers, who were classified as the wealthy class before, had been booming the local
financial sector via their expenditures. However, the privatization and the new policies of private
companies adversely affected workers’ financial status and led them to invest in savings. Hence, the
local economy, dependent on the single industry company Erdemir, has shrunk. The demolished
socioeconomic structure in the city thus triggered a chain reaction in local finance. The local merchants,
such as the steel trade sector, collapsed after Erdemir’s policies as a private company. However, Eregli
had been relying on the income and wealth provided and created by Erdemir for the last forty years. The
dominance of Erdemir over the city has formed Eregli as an SIT. The privatization decision taken by
the Central Government in favor of national economic gains has resulted in the collapse of local
economic development (Demirkol, 2021).

The essential point after the privatization was the lack of new urban policy planning in terms of
alternative local economic development in the SIT. The Central Government did not provide a unique
urban economic policy to the SIT, and Eregli was also unprepared for such economic devastation after
the privatization. Erdemir’s pivot role for the SIT’s local economic development for the last four decades
has allowed us to conclude that Erdemir was the city’s only survival strategy for fostering local financial
sectors. The specialization of a single industry and lack of industrial diversification in Eregli have
sparked the economic crisis within the local market after the privatization and resulted in the shrinking
of the local economy.

Discussion and Conclusion

This research has investigated and theoretically discussed the local development and privatization nexus
in SITs. In the case of Eregli, we have attempted to underline the adverse impacts of the privatization
of the SOF that has dominated and fostered local economic development. To achieve this end, we have
followed a theoretical explanation of SITs and growth nexus in the case of Eregli and Erdemir.

Nowadays, Eregli reflects a distressing narrative for local people. The city has experienced
privatization, and in local people’s words, the new private company has swept the local people’s wealth
(Demirkol, 2022). The prosperity of the city has been lost due to privatization. Tiirkiye’s statist policies
to build SITs via SOFs have shifted toward liberal economic privatization policies, and this policy shift
has adversely affected the SITs in terms of local economic development. The heartbreaking local
financial status in Eregli is a novel case of unplanned actions of Central Governments over the localities.
Consequently, the city’s local economy has been broken. The contrasting managerial approaches of
SOFs and private companies undermine local prosperity while fostering national economic growth.
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Maximizing their profits, private companies in SITs let the local people down in terms of local
socioeconomic support mechanisms.

Indeed, the SITs are unique cases for urban policy planning and local development. As an SIT
implementer, Tiirkiye has formed those cities as parts of local, regional, and national socioeconomic
development tools. Hence, the monopole and dominant industries in SITs have been utilized as
intermediary institutions between the Central Government and local people to fuel local economic
development. The cruelty of privatization in SITs has been crystallized in the case of Eregli, Tiirkiye.
The city has experienced devastating impacts of privatization as it almost collapsed in terms of the local
economy, according to local voices (Demirkol, 2022). At this moment, an essential question is pending
for a reliable answer: Whose wealth should be prioritized? Locals’ or Central Governments’?
Furthermore, as it is very well specified in Geng et al.’s (2021) book, this case should be interpreted
through the lens of a dilemma between the globalized economic structure and cities.

The case in Eregli diverges from the universal application of SITs. Eregli has been formed as
an SIT by the Central Government’s decision to build an SOF in the city center. Afterward, the previous
coastal town was reproduced by Erdemir as an industrial city. The SOF created and shared enormous
levels of wealth and prosperity with the local people. Yet, the narrative has converted to a drama after
the privatization. The local perspectives genuinely provide their feelings and link the city’s
socioeconomic fall with the downsizing in the local economy, stagflation, narrowing labor market,
emigration of locals, and loss of hope (Demirkol, 2022). The city did not totally collapse, unlike the
ghost towns in other countries, albeit the city was socioeconomically destroyed. The noteworthy
contribution of this research emphasizes the single actor and its role in the city’s various phases in terms
of local development.

On the one hand, the Central Government in the 1960s had decided to form an SIT in Eregli via
the establishment of Erdemir. The SIT formation had barely improved and stimulated other sectors in
the city and left the city dependent on a single industry. On the other hand, the Central Government in
the 2000s shifted the statist policies to liberal economic approaches and favored the privatization of
SOFs in SITs. Through the privatization decision of the Central Government, Eregli collapsed in terms
of local socioeconomic development. The mono-industrial dominance of Erdemir over the city has
limited local people to invest in other sectors. Hence, the dependence on the SOF has led the locals in
terms of entrepreneurship and self-help. Previously, the city's protector, Erdemir, changed its role over
the local investments and financial support after the privatization. Consequently, local people
desperately needed Erdemir’s fostering impact on local economic development have been left hopeless.
The vital point in this progress is highlighting the innocence of local people. Ontologically, they did not
decide to reform the coastal town as an SIT. They enjoyed the benefits and wealth provided by the SOF
as a statist economic policy in the 1960s. Yet, they were not also the ones who decided the privatization
of the predominant local economic boomer. Hence, the locals are the innocents in this narrative whose
lives have been changed due to policy shifts.

Here, we extract the problems of privatization in SITs considering the Central Governments’
responsibilities. First, the lack of urban policy planning led to the monopole-dominant economic
structure in Eregli. Building an enormous heavy industry complex in a coastal town inevitably results
in the SIT formation. In this sense, Central Governments are responsible for urban policy planning prior
to their decisions that will overwhelmingly transform the local socioeconomic structures. Becoming an
industrial city, Eregli has experienced turbulences in the local economic policies. The unpreparedness
of the Central Government to envision the city’s future status has caused the random market orientation
in local economic sectors. The lack of balancing actors in the local economy has led to the predominance
of Erdemir over the city and the emergence of the SIT. Secondly, over the forty years of rise, the Central
Governments did not have an alternative economic growth plan for Eregli. Although the State Planning
Organization had been established for such a process, they did not focus on Eregli and its future
projections regarding the local economy, labor market, and sectoral segmentation. Thirdly, the Central
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Government’s ignorance over the local backlash to privatization has limited policymakers to investigate
the local consequences of privatization in an SIT. Lastly, the Central Government did not provide an
alternative economic plan for local development after the privatization. The Central Government, in this
regard, has left the local people unattained and unaccompanied in the post-privatization period.
Obviously, the Central Government prioritized public budget maximization over local prosperity.

After framing the problematics, we have several policy recommendations for Central
Governments regarding the local development and privatization nexus in SITs. Firstly, we recommend
that Central Governments understand the significance of urban policy planning in SITs. The Central
Governments should rigorously investigate the local economic structure in SITs and provide urban
policy planning, including the future projections of the city’s development. Secondly, the
unpredictability of Central Governments’ policies results in unpreparedness for the new
implementations in SITs. Their apparent dependence on the mono actor limits the local people from
integrating into a new local economic model. Hence, we recommend that the Central Governments avoid
unanticipated policy shifts in SITs. Thirdly, the privatization of the SOF should not be an option in SITs.
Over the years, SITs have become more dependent on the SOF regarding the local economy, labor
market, budget transfers, and public expenditures. Yet, private companies do not sustain this managerial
approach to prioritize the local economic structure over their profits. As a result of the privatization of
SOF in the SIT, the local financial sectors shrunk and collapsed. Hence, the local economic
demolishment of SITs after privatization is inevitable. As a result of this, we recommend that the Central
Governments support and improve the quality of SOFs located in SITs rather than privatizing them.

In short, SITs and local economic development have been a prolonged and complex narrative.
In this complexity, generalizing SITs whether they are disadvantaged in terms of economic growth is,
per se, problematic. Remarkably, researchers should rigorously investigate each case of SITs to
elaborate on whether they benefit from the dominant financial actors in terms of socioeconomic
development. In the case of Eregli, privatization adversely affected the SIT’s local economic
development. Future studies may investigate the microeconomic indicators in SITs to reveal the level
of dependence on the dominant actors or to quantify the local economic impacts of privatization.
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Tiirkiye’deki Suriyelilerin Yerlesim Planlamasina Iliskin
Dagitma Kriterleri: Mekansal Yogunlasma, Yoksulluk ve
Giivenlik®

Zuhal Karakoc DORA™
Zahide ERDOGAN***

Oz: Suriye i¢ savasindan sonra yerlerinden edilmis 4 milyona yakin Suriyelive kapilarim a¢mis olan Tiirkiye,
jeopolitik konumu ve imkdnlar: nedeniyle hem hedef hem de transit iilke olup, bugiin diinyada en fazla siginmaciya
ev sahipligi yapan iilkedir. Bu kadar kisa stirede bu kadar fazla siginmacinin gelmesi basta giivenlik olmak tizere
pek ¢ok toplumsal soruna da yol agabilecek niteliktedir. Siginmacilarin kontrolsiiz bigimde dagilmis olmasi
mekansal ayrisma ve beraberinde uyum, barinma, egitim, ig, giivenlik, yoksulluk gibi alanlarda sorunlar: da
tetiklemektedir. Igisleri Bakanhigi tarafindan 2022 yilinda mekansal yogunlasmadan hareketle seyreltme politikas
uygulanmaya baslamis ve bazi iller yerlesime kapatimistir. Bu ¢alisma 2022 yilinda uygulanmaya baslanan
dagitma politikast ¢ergevesinde mevcut veriler ve literatiirden hareketle Tiirkiye'de uygulanabilecek dagitma
kriterlerini incelemeyi amaclamaktadir. Makalede Go¢ Idaresi Baskanhg, TUIK verileri ile literatiirdeki
verilerden hareket edilmistir. Bu ¢er¢evede ABD 'de yeniden yerlestirme i¢in kullanilan MOORE adli programdan
hareketle dagitmanin bir program araciligiyla yapilabilecegi sonucuna ulasiimistir. Diger taraftan Tiirkiye 'de
kullanilabilecek dagitma kriterleri siginmact oranmi, yoksulluk ve giivenlik verileri ile diger veriler olarak
gruplanmigtir. Uyum, eglestirme ve risklere iliskin verilerin kriter olarak kullanilabilecegi sonucuna ulagilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Dagitma politikasi, yoksulluk, giivenlik, mekdnsal ayrigma, veriye dayali model

Distribution Criteria for Settlement Planning of Syrians in Turkey: Spatial Concentration, Poverty
and Security

Abstract:  Having opened its doors to nearly 4 million displaced Syrians after the Syrian civil war, Tiirkiye is
both a destination and transit country due to its geopolitical location and opportunities, and is the country hosting
the largest number of refugees in the world today. The arrival of so many refugees in such a short time might cause
many social problems, especially from perspective of security. The uncontrolled dispersal of asylum seekers
triggers spatial segregation as well as problems in areas such as adaptation, accommodation, education, labour
market integration, security, and poverty. The Ministry of Interior started to implement a dilution policy based on
spatial concentration in 2022 and some provinces were closed to settlement. This study aims to examine the
dispersal criteria that can be implemented in Tiirkiye, based on the available data and literature, within the
framework of the dispersal policy, which started to be implemented in 2022. In the article, the data of the
Directorate of Migration Management, TUIK and the data in the literature were used. In this context, it has been
concluded that dispersal can be done through a program like MOORE program used for resettlement of refugees
in the USA. Furthermore, the dispersal criteria that can be used in Tiirkiye are divided into three categories: the
proportion of asylum seekers, poverty and security data, and other data. Data on compliance, matching, and risks
can be utilized as criterion, it has been determined.
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Giris

Tiirkiye’de 1950 yili sonrasinda kentlesmenin hizlanmasiyla birlikte i¢ go¢ hareketleri yogunlagmistir.
Tiirkiye’nin uluslararasi gé¢ ve bu konuya iliskin mevzuat ¢alismalar1 ise AB miizakereleri ile baglamig
ve 2011 yilinda iilkelerindeki i¢ savastan kacan Suriyelilerin Tiirkiye’ye siginmasi ile bu alanda
caligmalar hizlanmistir. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu gibi diizenlemelerle birlikte gog
Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (2014-2018) da 6nem verilen bir konu haline gelmistir. 2011
yilinda Suriye’de baslayan olaylar sonrasi baslangicta Tiirkiye, Urdiin, Liibnan gibi komsu iilkelere
siginan Suriyelilerin 2015 yilinda yogun bir bigimde Avrupa’ya yonelmesi sonucu tiim diinyaya yayilan
siginmaci-miilteci® krizi ortaya ¢ikmigtir. UNHCR verilerine gore, Tiirkiye’de Mart 2022 sonu itibariyle
3.763.565 Suriyeli bulunmaktadir (UNHCR, 2022). Diger taraftan 320.000 kadar diger uyruklardan
diizensiz gocmenin de Tiirkiye’de yasadigi tahmin edilmektedir (Tirkiye'deki Miilteciler ve
Siginmacilar, ty.). Suriyeliler baslangicta kamplara ve smira yakin illere yerlesirken daha sonra
sayllarinin da artmasiyla ve buna mukabil kamplarin asama asama kapatilmasiyla birlikte tiim
Tirkiye’ye dagilmaya ve ozellikle sehirlerin daha yoksul semtlerine gruplar halinde yerlesmeye
baglamistir. Gegici koruma altindaki Suriyelilerin saglik, barinma, egitim gibi alanlardaki sorunlar1 gog
politikasi iginde 6nemli yer tutmaktadir.

Go¢ ve yoksulluk birbirini etkileyen iki konu olup, yoksulluk kisilerin gb¢ etmesine yol
acabilirken yerlestikleri {ilkelerde gogmenler cogu zaman yoksulluk dongiisiinden kurtulamamaktadir.
Goniillii gogmenler hazirlikli olarak goc ettiklerinden gittikleri iilkelerde yasamlarini daha kolay
kurabilirken zorunlu olarak go¢ eden siginmaci-miilteci gibi gruplar ise ekonomik sermayelerini
genellikle kaybettikleri ve hazirliksiz olduklarindan yasamlarini yeniden kurma asamasinda daha fazla
giicliikle karsilagabilmektedir. Azgelismis ve gelismekte olan lilkelerden gelismis iilkelere dogru gociin
nedenleri arasinda yoksulluk da yer almaktadir. Go¢ edilen iilkelerde yagamin yeniden kurulmasinda
gocmenlerin sosyo-ekonomik durumlar1 etkili olmaktadir. Yeterli ekonomik, kiiltiirel ve sosyal
sermayeye sahip olmadan go¢ edenler ya da zorunlu goglerde oldugu gibi sermayelerini gog sirasinda
kaybedenler agisindan yerlesilen lilkede yeni giigliikler ortaya ¢ikmaktadir. Gegim kaynaklari, barinma,
egitim, saglik gibi imkanlara ulasim gonllii ve zorunlu gogmenler igin yeni yoksulluk ve yoksunluklara
yol acabilmektedir.

Yoksulluk konusu tiim {ilkelerin giindeminde olup, Birlesmis Milletler siirdiiriilebilir kalkinma
hedefleri arasinda da yer almaktadir. Stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin ilki yoksulluga son verilmesi
olmasina ragmen 2030 yilinda kiiresel yoksulluk oraninin %7 olacagi ve hedefe ulasilamayacagi tahmin
edilmektedir (UN, 2021: 8). Yoksulluk siibjektif bir kavramdir ve farkli tanimlart bulunmaktadir.
UNDP’ye gore, 109 iilkede 1.3 milyar (%21.7) kisi ¢ok boyutlu yoksulluk yasamaktadir (OPHI UNDP,
2021: 4). Cok boyutlu yoksulluk ile parasal yoksulluk farkli kavramlardir. Cok boyutlu yoksulluk
beslenme ve ¢ocuk 6liimlerinin 6l¢iildiigl saglik, okula gitme ve okula devam edilen yila dayanan egitim
ve yemek pisirmede kullanilan yakat, hijyen, igme suyu, elektrik, barinma ve varliklarin yer aldig1 yasam
standartlar olmak iizere ii¢ bilesenle dlciilmektedir (OPHI UNDP, 2021: 2). Ornegin Diinya Bankasi’na
gore parasal yoksulluk sinir1 olan giinliik 1.90 Dolar’1n altinda yasayan kisi sayisi Pakistan’da %4.4 iken
ayni ililkede ¢ok boyutlu yoksulluk yasayanlarin oran1 %38.3 ‘tir (OPHI UNDP, 2021: 5). Tirkiye’de
ise 1.90 Dolar altinda yasayanlarin oran1 2019 yilinda %0.4 olarak hesaplanmistir (Poverty headcount
ratio at $1.90 a day (2011 PPP) (% of population) - Turkey Data, 2022). Kabul edilen yoksulluk
tanimlar1 gercevesinde veriler de degismektedir. Diger taraftan, ¢oklu yoksulluk taniminda yer alan
egitim, saglik ve yasam standartlar1 ozellikle sigimmacilarin gog ettikleri tlilkeye yerlesme siirecinde
uyumlart ilgili olarak karsimiza ¢ikan temel bilesenler arasinda yer almaktadir.

! Siginmaci, miilteci, gdgmen kavramlari farkli gog bigimlerini ve statiileri ifade etmektedir. Ancak literatiirde
ozellikle zorunlu go¢ eden gruplar i¢in genellikle hukuki tanimina bakilmaksizin “miilteci” veya “siginmac1t”
ifadesi kullanilmaktadir. Bu makalede, Tiirkiye’deki statiileri dikkate alinarak gegici koruma altindaki Suriyeliler
ifadesi kullanilmigtir. Diger taraftan kaynak olarak kullanilan yayinlarda miilteci-siginmaci-gé¢men
kavramlarindan hangisi kullanildi ise ayni ifade kullanilmis veya Tiitk¢e’ye ¢evrilmistir. Dolayisiyla metin
icindeki farkli ifade bigimlerinin nedeni kaynaklarda farkli kavramlarin tercih edilmis olmasidir.
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Gogmenin (goniillii ya da zorunlu) yerlestigi iilke kiiltiiriine uyum saglamasi yani sira kendi kiiltiirel
kimligini de korumasi s6z konusudur. Kendi kiiltiirel kimligini koruma ve diger etnik gruplarla iletigsime
gecme diizeyine gore entegrasyondan asimilasyona ve ayrilmadan marjinallesmeye; hakim grupla iligki
acisindan ise eritme potasindan cok kiiltirliilige tecritten diglamaya kadar dort cesit kiiltiirlenme
mevcuttur (Berry, 2005). Go¢men grubun asimilasyonu, entegrasyonu diginda dislama ve ayrimcilik
sebebiyle toplumdaki diger gruplarla temasa gegmemeleri halinde marjinallesme s6z konusu olacaktir
(Berry, 2005). Sosyal kirilganliklarin fazla oldugu bu gruplarda ekonomik, sosyal, kiiltiirel, mekansal
ve siyasi dislanma belirgin olmaktadir. Vasifsiz gécmen sayisindaki artis bu grubun is piyasasina
erisimini giiglestirirken, vasifli gogmenler ise egitimlerine ve niteliklerine uygun is bulmadiklarinda
bagka iilkelere go¢ etme ya da marjinallesme ile karsi karsiya kalmaktadir. Diger taraftan, gégmenler
barinma imkanlarina erisim agisindan da dislanabilmekte olup, genellikle kentlerde yoksul kesimin
yerlestigi kentlerin ¢evresindeki kirsal bolgelere yahut banliyolere yerlesmektedirler. Bu bolgeler
genellikle su¢ egiliminin fazla oldugu bolgeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sug egilimlerinin ve dogal
olarak sug¢ oranlarinin artmasi ev sahibi toplumun giivenlik algisinda 6nemli bir faktordiir. Giivenlik
algisinin gégmenler aleyhinde negatife doniismesi ise daha biiylik gilivenlik sorunlarint beraberinde
getirme potansiyeli yiiksek bir olgudur. Ciinkii yoksulluk dongiisiinden kurtulamayan ve zorunlu ya da
goniillii olarak gettolagmay1 segen gogmenlerin kendilerini ev sahibi toplumdan ayrigtirmasiyla baglayan
kirilma, ev sahibi toplumun kabullenme siirecini negatif etkileyen bir sonucu beraberinde getirmekte ve
iki toplum arasindaki giivenlik kaygisinin ve hassasiyetin artmasina yol a¢gmaktadir. Bu da zaten
“kendi”ni “6teki”nden ayr1 goren her iki toplum arasindaki ugurumu derinlestirerek giivensiz bir iliski
sarmalin1 dogurmaktadir.

Tiirkiye’deki gegici koruma altindaki Suriyelilerle ilgili olarak uyum, 6tekilesme, gettolasma,
giivenlik konularinda yapilan g¢esitli aragtirmalar bulunmaktadir. Yaman (2017) c¢aligmasinda
siginmacilarla halk arasinda artan sorunlar nedeniyle giivenlik kaygisina ve mekansal tekilestirmeye;
Avsar (2019) Fatih, Sultangazi ve Sultanbeyli’deki mekénsal ayrigmaya; Kul Parlak ve Uludag Giiler
(2022) Suriyelilerin diglanmaya maruz kalmamak veya topluma uyum saglayamama nedeniyle belirli
semtlerde yogunlasma ve etnik kamplagmasina igaret etmektedir. Diger taraftan siginmacilar goniillii ya
da zorunlu olarak genellikle dezavantajli yerel halkin yerlestigi mahallelere yerlesmekte olup, bu
mekansal yogunlasma uyum, igsizlik ve yoksulluk gibi i¢ ice gegen sorunlarin artmasina yol agmaktadir
(Kogak ve Cetin, 2022). Bu ¢er¢evede mekansal ayrisma-yogunlasma ile igsizlik, yoksulluk, uyum
birlikte ele alinmas1 gereken konular olarak ortaya ¢ikmaktadir.

2022 yilinda igisleri Bakanhig: tarafindan agiklanan sosyal uyumu artirmay1 ve ayrismayi
onlemeyi amaglayan “Mekansal Yogunlagma ile Miicadele” plani kapsaminda 16 ilde bazi mahalle veya
ilgelerde seyreltme politikasi baslatilmis olup, yabanci niifusun mahalle niifusuna oranimnin %25’
gecemeyecegi agiklanmistir (Siginmacilarin yerli niifusa oram yiizde 25°'i gegmeyecek, 2022). Bu
amagla seyreltme plan1 uygulanmakta ve yerlesim yeri yabanci kaydma kapatilarak siginmacilar
goniillik esasina gore farkl ilgelere yerlestirilmektedir (Siginmacilarin yerli niifusa orani yiizde 25°i
gecmeyecek, 2022). Ankara, Antalya, Aydin, Bursa, Canakkale, Diizce, Edirne, Hatay, Istanbul, izmir,
Kirklareli, Kocaeli, Mugla, Sakarya, Tekirdag ve Yalova illeri ile 52 ilde 800 mahalle Suriyelilerin
kaydina kapatmistir (Firat, 2022). Bu makale, Tiirkiye’deki gegici koruma kapsamindaki Suriyeliler
acisindan mekansal yogunlasmay1 azaltmak amaciyla kullanilabilecek dagitma kriterlerinin neler
olabilecegi, Tiirkiye’de mevcut verilerin dagitma i¢in kullanilabilirligi ile kullanilabilecek diger
kriterlerin neler olabilecegi sorularma cevap aramaktadir. Uluslararas1 koruma kapsaminda miilteciler
disinda sartl miilteci ve ikincil koruma gibi statiiler de bulunmakta olup, iilkelerde s6z konusu statiilere
gore farkli dagitma kriterleri uygulanmaktadir. Siginmact uluslararas1 koruma arayan ve bagvurusu
heniiz sonuca baglanmamas kisi olup, her siginmaci taninmis miilteci statiisiine sahip olamayabilir ama
her taninmig miilteci statiisiinde olan kisi baslangigta sigimmacidir (Sironi vd., 2019). Tiirkiye’de 6458
sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun iiglincli maddesine gore “miilteci, sartl miilteci
ve ikincil koruma” olmak iizere {i¢ statli bulunmaktadir. Diger taraftan Suriyeliler s6z konusu Kanun’un
91. maddesinde yer alan “Ulkesinden ayrilmaya zorlanmus, ayrildig1 iilkeye geri donemeyen, acil ve
gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen yabancilara
gecici koruma saglanabilir” ifadesi uyarinca gecici koruma altindadir (Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu, 2013). ABD’de kullanilan ve bu ¢alisma kapsaminda incelenen MOORE programi
miiltecilerin yeniden yerlestirilmesi kapsaminda kullanilmaktadir. Yeniden yerlestirme miiltecilerin
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kendilerine daimi ikamet vermeyi kabul eden bagka bir iilkeye transferini ifade etmekte olup, bazi
durumlarda UNHCR miiltecilerin ii¢iincii iilkeye yeniden yerlestirilmesine yardim etmektedir.
Tiirkiye’de gegici koruma altindaki Suriyelilere saglanan koruma kitlesel olarak yerinden edilen bir
gruba saglanan acil ve gecici bir koruma bi¢imidir. Siginmaci-miilteci statiileri bagvuru ile olusurken
gecici koruma statiisii durumun aciliyetine dayali olarak verilmis bir statiidiir. Bu cergevede Tiirkiye
icin tartisilacak veriye dayali yerlestirme modelinin yeniden yerlestirme kapsaminda baska bir iilkeye
transfer edilen miilteci grubunun yerlestirilmesinden daha zor ve problemli olacag: dikkate alinmalidir.
Calismanin amaci veriye dayali yerlestirmenin Onemini ortaya koyarken, “smirli sayida, yeniden
yerlestirme kapsamindaki miilteci” grubunun veriye dayali yerlestirilmesi ile “kitlesel gé¢ halinde acil
ve gegici koruma” saglanan bir grubun farkli oldugu gergegini gbz 6niinde bulundurarak Tiirkiye igin
bu modelin uygulanabilirligini tartismaktir. Diger taraftan 6zellikle Tiirkiye’deki diger diizensiz gogmen
gruplarin kayitsiz olmasi, bu gruplarin da belirli il-ilge-mahallelerde yogunlagmis olacagi ve bu
durumun veriye dayali eslestirme sisteminde sorunlara yol acabilecegi de dikkate alinmalidir.

Calisma ile 2022 yilinda baslatilan s6z konusu planin agiklandigi donemi esas alarak goc-
yoksulluk-giivenlik bakis acisiyla, mevcut arastirmalardan hareketle Tiirkiye’deki Suriyelilerin
mekansal yogunlagmasi ve illere yeniden dagilimi i¢in dagitma kriterlerine yonelik bir cergeve
olusturma amaglanmistir. Bu ¢ercevede makalede mevcut verilerden hareketle yeniden yerlestirme
konusu, veri ve veriye dayali yerlestirme ihtiyaci tartisilmaktadir.

Bu kapsamda ilk boliimde dagitma politikasina iliskin diinya 6rneklerinden bahsedilmistir.
Metodoloji kismim Tiirkiye’deki Suriyelilerin genel goriiniimii izlemekte olup, bu kisimda 6zellikle veri
ihtiyacim artiran “gegici misafirlik”, biyometrik veriler gibi hususlara odaklanilmigtir. Tiirkiye’deki
Suriyelilerin genel goriiniimiine iliskin kisim Suriyelilerin kayit altina alinmasi siirecindeki giigliiklerin
ve veriye dayali yerlestirmede karsilagilabilecek sorunlarin anlagilmasi agisindan onemlidir. Son
kisimda ise Tiirkiye’de dagitma politikasina iligkin kullanilabilecek kriterler tartisilmaktadir. S6z
konusu kriterler mekénsal yogunlasma oranlari, yoksulluk-giivenlik verileri ve diger veriler
cergevesinde tartisilmistir. Ayrica ABD’de uygulanmakta olan MOORE adi verilen veriye dayali
yerlestirme modelinin Tiirkiye’de dagitma asamasinda uygulanabilirligine deginilmistir. Aragtirmanin
hem literatiire hem de Tiirkiye’nin veriye dayali dagitma politikasi ve ydnetim modellerinin
gelistirilmesine katki saglayacagi degerlendirilmektedir.

Dagitma Politikasi

Gocemenlerin yerlesim yerleri barinma, egitim saglik gibi kaynaklara ulasma, dil 6grenme, is bulma
imkénlarmi, hem kendilerinin hem de gelecek nesillerinin sosyal uyumlarini etkilemekte ve belirli
alanda yogunlagsma, uyum i¢in bir engel olarak goériilmektedir (OECD, 2021). Ancak genel egilime
bakildiginda gd¢menlerin yerlestikleri sehirlerde belirli alanlarda yogunlastiklart goriilmektedir
(OECD, 2021). Andersson vd. (2018) Belgika, isveg, Hollanda ve Danimarka’da gé¢men gruplarin
kiigiik, orta ve biiyiik 6lgekli yogunlagmalarini arastirmistir. Arbaci (2007) ¢alismasinda 1990 ortalarina
kadar 16 Avrupa iilkesinde etnik yogunlagmay1 arastirmis ve refah devleti-barinma rejimlerinin etnik ve
sosyo-mekansal ayrigma da etkili oldugu sonucuna ulagmustir.

Mekansal ayrismanin etnik grup i¢in dezavantajlar1 yaninda avantajlari da olabilir. Ozgiir (2021)
konuyla ilgili literatiirden hareketle avantajlar1 ve dezavantajlart ayirmistir. Bu kapsamda dezavantajlar
is piyasasina erisim, yoksulluk-yoksunluk, hizmetlere erisimde sorunlar, kotii beslenme ve saglik
sorunlar1, diisiik sosyal katilim, marjinallesme izolasyon, damgalanma, kalip yargilar, yiliksek sug
oranlar1, “yoksulluk kiiltiirii”, hosgoriisiizliiktiir (Ozgiir, 2021). Dezavantajlarin bir kismi1 dogrudan
yoksullukla iliskili iken diger kism1 giivenlikle ilgili sorunlari ¢agristirmaktadir. Ozellikle sosyal uyum
sorunlar1, marjinallesme, izolasyon gibi sorunlar giivenlikle iliskilendirilebilir. Yardimlagma, go¢men
kiiltiiriin korunmasi, kendi miisteri kitlelerini olusturmalar ise avantajlar arasinda yer almaktadir
(Ozgiir, 2021). Dolay1siyla goniillii olarak go¢ eden gogmenler de oldugu gibi zorunlu olarak go¢ edenler
de (miilteci, siginmaci, insani koruma, ikincil koruma gibi) kendi kiiltiirlerini korumak istemeleri
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yaninda is imkanlari, ekonomik sorunlar, sosyal uyum sorunlar1 gibi farkli nedenlerle belirli mahalle-
ilge-illerde yogunlagabilmektedir.

Mekaénsal ayrisma 6zellikle Avrupa’da géegmenlerle ilgili olarak iizerinde ¢alisilan bir konudur.
Kasli, Pisarevskaya ve Scholten aragtirmalarinda Avrupa’nin bazi sehirlerinde gogle ilgili ¢esitliligi
anlayabilmek i¢in cesitlilik, dagilma ve biiyiikliigii dikkate alarak kiimelenme calismasi yapmistir
(Kasli, Pisarevskaya ve Scholten, Aktaran: Tintori vd., 2018: 15). Costa ve Valk (2018) etnik ve
sosyoekonomik ayrigsmayr Belgika’nin {i¢ sehrinde yiiksekogretim, issizlik, yiliksek gelir, yoksulluk
riski, sosyal yardim bilesenlerinden hareketle analiz etmistir. Buch vd. (2021), Almanya’da etnik
cesitlilik {izerine yaptiklar arastirmada farkli etnik gruplarin mekéansal ayrigsmasini incelemistir.

Dagitma politikasi, kapsamu iilkelere gore degismekle birlikte miilteci, ikincil koruma, insani
koruma gibi statiilerdeki kisilerin biiyiik sehirlerde yogunlagsmasini 6nlemek iizere kullanilan bir aragtir.
Cogu iilke mekansal ayrisma riskini azaltmak, uygun barinma imkéanlar1 saglamak ve iilke genelinde
maliyeti dagitmak amaciyla dagitma politikast uygulamakta olup, bazi OECD iilkeleri ise yerlestirme
ile baglantili dagitma politikalar1 da gelistirmektedir (OECD, 2016: 22). Estonya, Danimarka,
Finlandiya, Portekiz, Isve¢ ve Yeni Zelanda is imkanlari ile baglantili yerlestirme uygulamasi
yapmaktadir (OECD, 2016: 23). Isvec’te egitim seviyesi, is deneyimi, yerel igsizlik oranlari, yereldeki
yabanci lilke dogumlu niifus biiyiikliigii, barinma imkanlar dikkate alinirken Yeni Zelanda’da aile veya
etnik topluluk baglar1 da gozetilmektedir (OECD, 2016:23). OECD iilkelerinde dagitma politikasi
uygulanirken esas alinan kriterler iilkeler itibariyle degisiklik gostermektedir. Ornegin, Avusturya’da
belediyenin biiyiikliigii, siginmacinin ailevi ve saglik durumu, bildigi diller, belediyedeki gdgmen orani
dikkate alinmaktadir (OECD, 2016:25). Diger taraftan iilkelerde zorunlu olarak gd¢ eden kisilerin
miilteci, siginmaci, insani koruma altinda olmasi gibi farkl: statiilere sahip olmalar1 nedeniyle uygulanan
dagitma kriterleri de bu kriterlere gore degismektedir.

Tablo 1. OECD Ulkelerinde Siginmacilara Iliskin Dagitma Politikasi Kriterleri (2015)

Avusturya | Belediye biiyiikligii
Aile durumu, saghk durumu
Bildigi diller

Belediyedeki yerlesik Kisi sayisi1 ve gocmen orami

Finlandiya | Toplulugun siginmaciy1 kabul etme istegi

Barinma merkezlerinde yer bulunmast

Almanya Vergi geliri ve niifus biiyiikliigiine bagh sabit kota

Macaristan | Siginmacinin aile durumu

Irlanda Saglik hizmeti alanina gore hesaplanan sigimmaci niifusu
Italya Yer bulunmasi
Sigimmmacinin profili

Entegrasyon durumu

Belediyelerin goniillii katilimi

Norveg Uygu siginmaci merkezlerinin teklifi
Polonya Barinma maliyeti
Ek yerel kosullar

Belediyede yerlesik kisi sayisi ve issizlik orant

Konut arzi
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Yabancilar Ofisine olan uzaklik

Portekiz Dagitma alanindaki konut arzi

Toplulugun sigimmacilar1 misafir etme istegi

Belediye biiyiikliigii

Yasam maliyetleri

Dagitma bolgesindeki yabanct dogumlu kisi yogunlugu
Is imkanlari

Dil kursu imkanlari

Isvee Bolge hiikiimeti ve belediye arasindaki miizakere ve kabul ret rasyosu

Isvicre Bolgedeki niifus

Barinma merkezi bulunmasi
Aile tiyesinin varligi

Etnik topluluk varlig
Bireysel ihtiyaglar

Birlesik Konut arzi
Ll Siginmacilarin kiiltiirel uygunlugu
Destek hizmetleri kapasitesi

Yerel barinma stratejileri

Sosyal tansiyon yiikselme riski

Kaynak: OECD (2016), Making Integration Work: Humanitarian Migrants, 25-27 'den ozetlenmistir.

Danimarka’da siginmacilarin dagitilmasinda belirleyici kriterlerden biri barinma imkanlaridir
(Wren, 2003). Isve¢’te miiltecilerin belirli bolgelerde yogunlasmasini onlemek iizere rastgele bir
bigimde belediyelere dagitim yapilmakla birlikte daha sonra Isveg icinde baska yerlere gitmelerine izin
verilmektedir. Miiltecilerin iilke i¢inde yer degistirmeleri incelendiginde egitimli olanlarin daha az
egitimli olanlara gore is piyasasi imkanlarinin fazla oldugu yerlere tekrar gé¢ etme egiliminde olduklari
gorilmiistiir (Haberfeld, vd., 2019). Dolayisiyla dagitma politikast uygulanmasini takiben baz tilkeler
is imkanlarina dayali olarak sehir degistirme imkam da saglayabilmektedir. Mekénsal yogunlasmanin
yol acacagi problemler nedeniyle dagitma politikas1 uygulanmakla birlikte Isvigre’de yapilan bir
arastirma etnik yogunlasmanin ekonomik entegrasyonu kolaylastirabilecegini de ortaya koymustur.
Isvigre’de siginmacilar barnma merkezlerinde kaldiktan sonra 90 giin icinde kanton niifusuna oranina
gore kantonlara aktarilmakta ve igverenler siginmacinin ¢alisabilmesi i¢in kantondan izin almaktadir
(Marten vd., 2019). Marten vd. (2019) tarafindan yapilan calismaya gore siginmacilar etnik aglar
sayesinde is bulmakta olup, dagitma politikasinin maliyeti disiiniiliirken orta vadede bu durumunda
dikkate alinmasi gerekmektedir. Dolayisiyla mekansal yogunlasma azaltilirken etnik dayanigsma
boyutunun da g6z oniinde bulundurulmas: gerekmektedir.

Dagitma politikas1 goniillii veya zorunlu olarak da uygulanabilmektedir. Almanya’da
siginmacilarin dagitilmasi sistemi 1974 yilinda kurulmus olmakla birlikte II. Diinya Savasi sonrasinda
1946 yilinda yiik paylasim sistemi uygulanmaya baslamistir (Boswell, 2003: 318). Mevcut uygulamada
siginmacilar her bdlgenin niifusuna oranlanarak dagitilmaktadir (Boswell, 2003). Birlesik Krallik’ta
1970’11 yillarda goniillii dagitma politikast uygulanmakta iken 1rk iliskilerine iliskin kaygilar nedeniyle
etnik gruplar aras1 gerilimi azaltmak amaciyla dagitma politikas1 uygulamasi baslatilmistir. Ornegin
1990’11 yillarda Bosna ve Kosovali miilteciler 200 kisilik kiimeler halinde dagitilmistir. 1999 yilinda
yapilan degisiklikle zorunlu dagitma uygulamasi baslamistir (Boswell, 2003).
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Yeniden yerlestirme miiltecinin sigindigi iilkeden miilteciyi iilkesine almay1 ve daimi ikamet
izni vermeyi kabul eden tlilkeye UNHCR araciligiyla yerlestirilmesini ifade etmekte olup, kalict
¢oziimler arasinda yer almaktadir (UNHCR, t.y.). Yeniden yerlestirme iilkelerin belirledigi kotalar
cergevesinde UNHCR araciligiyla gerceklestirildiginden, yerlestirme kapsamindaki miilteci grup
hakkinda detayl bilgiye sahip olmak ve siireci planlamak nispeten daha kolay olabilmektedir. Yeniden
yerlestirme siireci mevcut programlar ve demografik veriler yoluyla kolaylagabilmekte olup, Kanada ve
Isvec birey diizeyinde yerlestirilen miiltecilere iliskin karsilastirma yapmay1 saglayan detayl niifus ve
idari verilere sahiptir (UNHCR, 2020). Dolayisiyla, belirledikleri kotalar kapsaminda miilteci kabul
eden ilkelerde veriye dayali yerlestirme uygulandigi goriilmektedir. UNHCR verilerine gore Ocak-
Kasim 2022 déneminde yeniden yerlestirilen kisi sayis1 53.362°dir (Resettlement data, t.y.).

ABD’de yeniden yerlestirmelerle goérevli dokuz kurulustan biri olan HIAS (Hebrew Immigrant
Aid Society) yeniden yerlestirmeye yonelik bir programi kullanarak calismalarini yiiriitmektedir.
Yeniden yerlestirme ajanslar1 genellikle yerlestirmeleri ailelerin ihtiyaglari, dil, uyruk, ABD’de
akrabalar1 olup olmadig: gibi hususlar1 dikkate alarak dosya bazinda yapmaktadir (A. Trapp vd., 2020:
4). HIAS tarafindan kullanilan programin ¢alismalart Mayis 2018’de baglamis ve Agustos 2018’de ABD
Disisleri Bakanlhigi’na sunulmustur (A. Trapp vd., 2020). S6z konusu yeniden yerlestirme programinin
kisaltmast MOORE (Matching and Outcome Optimization for Refugee Empowerment-Miilteci
Gtiglendirme i¢in Eglestirme ve Cikti Optimizasyonu) olarak kullanilmaktadir. MOORE kisaltmasi
ABD’de kayitl ilk gogmenden hareketle gelistirilmistir. Annie Moore Irlanda’dan iki kardesi ile birlikte
g6¢ ederek New York Ellis Adasina 1892 yilinda ulasan ilk kayith gé¢mendir (New Software Does the
Hard Work in Placing Refugees, 2018). S6z konusu yerlestirme programi yeniden yerlestirme yapan
personele detayli bilgi ve veriye dayali 6neriler saglamaktadir (A. Trapp vd., 2020: 3).

Miiltecilerin yerlestirilmesi konusu yerel idareler, bagiscilar, federal devlet, yerel hiikiimetler
gibi pek ¢ok paydasi ilgilendirmekte, hem i¢ hem de dis politikadaki degisimden etkilenmekte olup, bu
durum yeniden yerlestirme ile gorevli ajanslarda da belirsizliklere yol agmaktadir (A. Trapp vd., 2020:
5). MOORE programu iilkeye varistan itibaren 90 giin iginde ise yerlesme ¢iktisina odaklanmis ve belli
0lciide basarili sonuglar vermis olmasina ragmen, programi gelistirenler daha kapsamli ¢aligmalarda su
hususlarin dikkate alinmasi gerektigini belirtmektedir (A. Trapp vd., 2020: 19):

e Egitim, saglik, hane halki geliri gibi alanlarda detayli veri olmadigindan program test
edilememistir.

e Miilteciler y1l boyunca daginik olarak gelmektedir.
e Yerel diizeydeki is imkanlar1 ve yerel toplulugun demografisi arastirilmalidir.

e Ager ve Strang (2008) entegrasyonla ilgili 10 bilesenden bahsetmektedir. Sadece 90 giin i¢inde
ise yerlestirme ¢iktis1 disinda bu bilesenlerin de modele katildig analizler gelistirilebilir.

e Miiltecilerin tercihleri de 6nemlidir ve modeli etkiler.
e (Calisanlar gerekli bilgileri rapor etmekte tereddiit edebilir.

Yeniden yerlestirme kapsaminda iilkeye gelen miiltecilerin sehirlere dagitilmasi s6z konusu olabilmekle
birlikte, iilkeye gelmeden Once yerlestirilecek kisilerle ilgili bilgiler saglandigindan dagitma daha kolay
uygulanabilmektedir. Ancak halihazirda farkli sehirlere dagilmis gegici koruma altindaki Suriyelilere
iliskin veri toplanmasi ve dagitilmasi nispeten daha zor olacaktir. Diger taraftan bu program da hala
gelistirilme asamasindadir.

Metodoloji

Bu calismada nitel arastirma yontemlerinden dokuman analizi yontemi kullanilmistir. Bilimsel
caligmalarda dokuman analizi 6nemli bir veri toplama araci olup, hiikiimet belgeleri, yasal
diizenlemeler, gazete ve televizyon gibi medya kayitlart dokuman analizi i¢in kullanilabilmektedir
(Blaxter vd., 2010). “Mekansal Yogunlasma ile Miicadele” plan1 kapsaminda seyreltme uygulamasinin
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baslatildigr 2022 yili ¢alismada esas alinmistir. Arastirmada Gog Idaresi Baskanhg, TUIK gibi
kuruluslarin agiklanan mevcut verileri ile mekansal ayrismaya yonelik olarak literatiirde mevcut
kullanilabilen verilerden hareketle dagitma kriterleri ve veriye dayali yeniden yerlestirme olasilig
incelenmistir. Calismada Savran ve Sat (2019), Harunogullar1 ve Agcadag Celik (2019), Antakya
Ticaret ve Sanayi Odasi (2020), Miilteciler ve Siginmacilar Yardimlagma ve Dayanigma Dernegi (2022)
verileri de kullanilmistir. Calismada temel olarak MOORE programinin temelinde yer alan Ager ve
Strang (2008) miilteci entegrasyon ¢ercevesinden hareket edilmistir. Program cergevesinde miiltecilerin
veriye dayali yerlestirme konusu detayli idari ve demografik bilgiyi gerektirmektedir. Tiirkiye’de
Afganistan, Irak, Somali gibi iilkelerden gelen diizensiz go¢menlerin de bulundugu dikkate alinmakla
birlikte bu gruplarin hangi bolgelerde yogunlastigina iliskin veriye erisilemediginden gecici koruma
altindaki Suriyeli verilerinden hareket edilmistir. Diizensiz gé¢men gruplarin da mekénsal ayrisma
acisindan incelenmesinin énemli oldugu diisiiniilmekle birlikte bu grubun ¢ogunlukla kayitsiz olmasi
analizi gliglestirmektedir. Diger taraftan s6z konusu diizensiz gogmen gruba ait veri eksikliginin gegici
koruma altindaki Suriyeliler igin olusturulacak bir modelin etkinligini bozacak risk faktorii olabilecegi
de goz oOniinde bulundurulmalidir. Arastirmada ABD’de miiltecilerin yeniden yerlestirilmesi icin
kullanilan MOORE adli veriye dayali yerlestirme modelinden hareket edilerek Tiirkiye’de gecici
koruma altindaki Suriyelilerin veriye dayali benzer bir modelle yerlestirilmesi i¢in hangi verilerin
kullanilabilecegi tartisilmistir.

Literatiirden ve TUIK, Go¢ Idaresi Baskanlhigi internet sayfalarindan elde edilen veriler
karsilagtirilmigtir. Verilerin bir kismi daha 6nce resmi kurumlarin sayfalarinda agiklanirken daha sonraki
yillarda bu verilerin sayfadan kaldirilmasi nedeniyle makalelerde mevcut verilerden hareket edilmistir.
S6z konusu verilere mekénsal ayrisma, yoksulluk verileri ile karsilastirilmaya ve mekansal ayrisma
acisindan gruplanmaya galisilmis ve Annie modeli ¢ergevesinde ihtiya¢ duyulan diger veri gruplart da
belirlenmistir.

Caligmanin siirliliklart sunlardir:

1. Gegici koruma altindaki Suriyelilerin iilke ic¢i yerlesimine iliskin niifus haritasi resmi olarak
paylasilmadigindan; arastirma daha ¢ok teorik ve mekansal ayrigmaya iliskin mevcut fakat eski tarihli
verilerin incelenmesi diizeyinde kalmistir. Ayrica bazi1 yillarda ilan edilen veriler daha sonraki yillarda
ilan edilmediginden net bir karsilagtirma yapilamamustir.

2. Mevcut gegici koruma altindaki Suriyeli niifus oran1 ve yoksulluk verilerinden hareketle il diizeyinde,
bazi iller i¢in mahalle diizeyinde ayrigsma analizi yapilmaya g¢alisilmistir. Ancak agiklanan resmi
verilerin bulunmamasi nedeniyle il bazinda niifus, yoksulluk, su¢ oranlarina iliskin yillar itibariyle
karsilagtirma imkani bulunamamuistir.

3. MOORE adli program miiltecilerin yeniden yerlestirilmesinde kullanilan yeni bir program olup,
gelistirilme asamasindadir. Programin farkli tilkelerde uygulanabilirligine iliskin veriye ulagilamamuistir.
Diger taraftan program, miilteci statlisinde yer alan kisilerin yeniden yerlestirilmesine iliskin
oldugundan kii¢lik ve detayli veriye sahip olunan bir grubun yerlestirilmesi i¢in kullanilmistir. Ancak
gecici koruma altindaki Suriyeliler gibi kitlesel olarak go¢ eden, detayli verilere ulasmanin zor oldugu
bir grup i¢in bu programin uygulanabilirligi daha zor ve veri ihtiyaci fazla olacaktir.

4. Tirkiye’deki diizensiz gogmenlerle ilgili bir analiz yapilamamistir.

Tiirkiye’deki Suriyelilerin Genel Goriiniimii

2011 yilimin Nisan ayinda 252 kisilik bir kafilenin Tiirkiye’ye giris yapmastyla baslayan a¢ik kapi
politikasi, Tirkiye’yi cazip ve rahat erisilebilir bir hedef iilke yapmis ve 2012°de Bagbakan Ahmet
Davutoglu’nun “psikolojik esigimiz 100 bin” seklindeki agiklamalarina (AA, 2012) ragmen katlanarak
devam eden go¢ hareketi neticesinde bu rakam 2015 yilinda 2,5 milyonu (Gog Idaresi Baskanligi, 2022)
asmustir. Acik kapi politikast dogrultusunda, Firat Kalkani operasyonunun basladigi 2016 yilina kadar,
Suriye siir kapisina gelenlere, hi¢bir resmi belge sarti aranmaksizin, Tiirkiye’ye gegis izni verilmistir
(Karakog Dora, 2020Db, s. 505). Ancak 6zellikle miilteci akisinin Tiirkiye’de durmayip Avrupa’ya dogru
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hareket etmesiyle ve bu hareketliligin 2014-2015 yillarinda maksimum seviyeye ¢ikmasiyla birlikte AB;
artik konuyu “giivenlik” perspektifinden degerlendirmeye baslamistir.

Bu siire zarfinda basta DEAS olmak iizere sinirdan kagak giris yapan gesitli teror orgiitii
militanlar1, Tiirkiye'nin sinir bdlgelerinden baglayarak iilke geneline yayilan bir dizi terér faaliyeti
gergeklestirmistir. “Yalnizca Mart 2011-25 Haziran 2015 tarihleri arasinda Suriye sinirinda meydana
gelen olaylarda, taraflar arasinda yapilan atislardan Tiirkiye topraklarina diisen mermiler sonucu 256
olay meydana gelmis; 12 vatandas hayatin1 kaybederken 64 vatandas da yaralanmigtir” (Uzman, 2016:
156). 2016’nin Ocak ayinda Istanbul’da bir DEAS militanmin intihar saldirisinda 13 kisi hayatim
kaybetmis, 16 kisi yaralanmis; Haziran ayinda Atatiirk Havalimaninda ii¢ farkli noktada DEAS
militanlarinca intihar eylemi diizenlenmis ve 48 kisi hayatini kaybetmis, 240 kisi yaralanmistir (Igisleri
Bakanligi, 2017: 36-37).

Suriye krizinin etkileri nedeniyle yasanan giivenlik sorunlar1 terér faaliyetleriyle sinirh
kalmamistir. Genelkurmay Baskanligi’nin verilerine gore, “1 Ocak 2011°den 9 Haziran 2016’ya kadar
Suriye kara sinirinda 45.921 yasa dis1 girig, 16.957 kagakeilik ve 5.796 yasa dis1 ¢ikis olmak iizere
toplam 78.011 hudut olayi tespit edilmis” olup, “yakalanan sahis sayis1 ise 397.216’dir” (“siginmacilar
bu rakama dahil degildir”) (Uzman, 2016: 156). Suriye’deki savas nedeniyle gegislerin en sik yasandigi
sinirda kagakeilik artmis olup “2016 yilinda 3,4 milyon litre akaryakit, 81 bin telefon, 75 milyon paket
kacak sigara, 200 ton kacak cay ve 3,1 milyon adet hap ve kagak ilacin” yakalanmas1 giivenlik riskleri
icinde sinir ihlallerinin ne kadar énemli oldugunu gostermektedir (EGM, 2016:41, Aktaran Karasu,
2018b).

2011-2014 yillar1 arasinda Suriye krizinin kisa siirede ¢0ziime kavusturulacagi
diisiiniildiigiinden hukuki olarak statiilerine iliskin ilk resmi ¢alisma 2014’te yiiriirliige girmis olan
“Gegici Koruma Yonetmeligi”dir. Ancak yoOnetmelikte “gegiciligin” siiresinin ne olacagina dair
herhangi bir siirenin belirlenmemis olmasi, ev sahibi toplum iizerinde olusmaya baglayan belirsizlik
kaynakli kaygilar arttirmaya baslamistir. Agik kapi politikasinin de facto sona erdigi 2016 yilina kadar
iilke geneline yayilan giivenlik sorunlar1 ve es zamanli olarak siiren kitlesel go¢ hareketi Tiirkiye nin
Suriye politikasinda degisiklige giderek ilk kapsamli sinir 6tesi operasyonu baslattigi Firat Kalkani
Operasyonu’na kadar devam etmektedir. Ancak 2016 yilina kadar Suriye’den gelenler i¢in uygulanan
agtk kapi politikasi gergevesinde yasal kimlik, pasaport veya diploma gibi resmi belgeler istenmemis ve
beyan esas alinarak sinirdan gegcislere miisaade edilmistir. Ayrica, Suriye krizi sonrasinda gelisen ve
sinir kaynakli hadiseler, Suriyelilerle iliskilendirilmeye ve Suriyelilere iliskin alginin negatife donmeye
baglamasina neden olmustur.

Bu kaygilarin bir bagka nedeni ise Suriyelilerin kayit altina alinmalar1 konusunda yasanan teknik
sorunlar olarak diistiniilebilir. “Krizin ¢ok hizli gelismesi, zaman zaman bir giinde 100 bini asan kiginin
giris yapmasi, 911 km’lik simirdan kontrolsiiz gegislerin tespit edilememesi, (sayis1 baslarda 30’a
yaklasan fakat asama asama kapatilarak 10 Mart 2022 itibariyla 7’ye diisiiriilen — Gog Idaresi
Baskanligi, 2022) gecici barinma merkezlerinin kapasitesinin gelen akimi karsilamaya yetmemesi ve
insanlarin “akrabalara” yonelmesi, girig-gikiglarin devam etmesi, onemli sayidaki Suriyelinin kayit
altina alinmaktan cesitli nedenlerle kaginmasi, Suriyelilerin ¢ok biiylik boliimiiniin kamplar disinda
yastyor olmasi gibi nedenler kriz yonetimini de ciddi bir bigimde olumsuz etkilemis ve Suriye’deki
krizin uzun siirmeyecegi, Suriyelilerin kisa zamanda Suriye’ye donecegi beklentisi, saglikli kayitlamay1
erteletmistir (Erdogan, 2015: 63). Gegici Koruma Yo6netmeligi’nin devreye girmesiyle birlikte tilkedeki
Suriyeliler kayit altina alinmaya baslanmis ancak buna ragmen 6nemli sayida Suriyeliye iligkin kay1t
isleminin yapilamadigi resmi agiklamalarla ortaya ¢ikmistir. 23 Agustos 2014’te yapilan agiklamada
Tiirkiye’de bulunan 1 milyon 360 bin Suriyeliden 740 bininin (% 55) “biyometrik kayitlarinin”
tamamlanmis oldugu; 6 Ekim 2014 te Tiirkiye’deki Suriyelilerin sayisinin 1 milyon 565 bin, kayit altina
almanlarin ise 900 bin civarinda oldugu agiklanmis; 18 Aralik 2014°de ise Tiirkiye’de 1 milyon 650 bin
oldugu tahmin edilen Suriyelilerin 1 milyon 450 bininin (%87) kayit altina alinmis oldugu agiklanmigtir
(Erdogan, 2015: 64). Suriyeli sayisinin heniiz {ist sinira ulagmadig1 2014 yilinda dahi hala 200 binin
iizerinde kayit altina alinamayan Suriyelinin Tiirkiye’de yasadig1 gercegi ev sahibi toplumun giivenlik
algilarinin negatife donmesini koriikleyici nitelikte bir oran olarak géze carpmaktadir.
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Gegici Barinma Merkezlerinin kapatilmasiyla birlikte Suriyelilerin planli bir yerlestirme modeline tabi
tutulmaksizin seyahat edebilmesi ve izin verilen illerin disina da ¢ikmaya/yerlesmeye baslamalariyla
toplumda “gecici misafirligin sona ermeyecegi” algisi pekismis ve bunun sonucu olarak “misafir”
kavramindaki hosgorii, yerini “Oteki” kavramindaki mesafeye birakmistir. 2020 verilerine gore
Tiirkiye’de giinde ortalama 450-500 Suriyeli bebek diinyaya gelmekle birlikte(Erdogan, 2020, Aktaran
Kog ve Ekmekgi, 2020) okullastiritlamayan ¢ocuk sayisi yaklagik 400 bin ve okul ¢cagindaki ¢ocuk orani
%32 civarindadir (Ko¢ ve Ekmekei Tiirk, 2020). Suriyelilerin ekonomiye etkilerine iliskin yapilan bir
calismada “risk ve firsatlarin i¢ ice gectigi” belirtilmektedir (Orhan ve Giindogar, 2015). Baska bir
calismada ise biiylik cogunlugu kentsel alanlarda yagsamini siirdiiren Suriyelilerin ekonomide yarattiklari
olumsuz etkilere (Ko¢ ve Ekmekei Tiirk, 2020) deginilmektedir. Bunlar diginda siginmacilarin emek
piyasasinda karsilastiklar1 sorunlar, tabakalagma, dislanma, kayit dist calisma (Koca, 2019) gibi
konulara yonelik c¢esitli calismalar da bulunmaktadir. Dolayisiyla gerek egitim gerekse is piyasasina
erisimde yasanan sorunlar géze carpmaktadir.

Diger taraftan siginmacilarin yogun olarak yasadigi illerde algi karamsarlagsmaktadir. Suriyeliler
Barometresi-2020 adiyla yayinlanan (2021) arastirmaya gore “Suriyeliler Tirk toplumuna uyum
saglamak icin caba gosteriyor.” Onermesi sadece %8 oraninda destek bulmustur. Demografik
incelemede bu durumun Suriyelilerin yogun olarak yasadigi sinir illerinde daha karamsar oldugu agik
bicimde goriilmekte olup, “Suriyeliler Tiirk toplumunu hi¢ sevmiyor.” dnermesine destek verenlerin
orant %60,6 olarak tespit edilmistir (148). “Kiiltiirel olarak Suriyelilere benzemiyoruz.” diyenlerin oram
Tiirkiye ortalamasinda %77,6 iken, sinir illerinde bu oran %83,4’e ¢ikmakta (256), kendini Suriyelilere
hangi mesafede gordiigiine iliskin sorulan sorulara verilen yanitlarda “Cok uzak” ve “uzak” toplami
Tiirkiye ortalamasinda %61,4 iken, bu oran goreli kiiltiirel yakinligin olabilecegi sinir illerinde azalmak
yerine daha da artmakta ve %71,2’ye ¢cikmaktadir (261). Diger taraftan, Tiirk toplumunda Suriyelilerden
kaynakli kaygilara iliskin yapilan aragtirmada en biiyiik kayginin %74,2’lik oranla vatandaslik konusu
oldugu ardindan, %72,3 ile “lilke ekonomisine zarar vermeleri”, %68,1 ile “sosyo-kiiltiirel yapiya
zarar”, %67,9 ile “kamu hizmetlerinde bozulma”, %65,6 ile “Tiirk toplumunun kimliginin bozulmas1”
ve %63,6 ile “su¢ oranlarmin artmas1” kaygilari 6n plana ¢ikmistir (123). Bu durum ekonomi, uyum,
vatandaslik gibi konular yani sira glivenlik, yoksulluk ve su¢ oranlarinin artmasina iliskin alginin dikkate
alinmasi gerektigini gostermektedir.

Tiirkiye’de Veriye Dayali Dagitma Politikasi

Mekansal ayrigsma-yogunlasma uyum, giivenlik, yoksulluk alaminda handikaplar1 biinyesinde
barindirmaktadir. UNHCR (2022) verilerine gore Tiirkiye, Suriye’deki i¢ karigiklik patlak verdikten
sonraki yillarda aldig1 siginmacilarla birlikte, son 8 yildir diinyada en fazla siginmaciya ev sahipligi
yapan iilke konumundadir. Hem Suriye’den hem de diinyanin pek ¢ok yerinden ¢ok kisa bir siirede
yogun bir goge maruz kalmak sosyal dokuda ve demografik yapida 6nemli bir degisikligi beraberinde
getirmis ve “Gecici Koruma Statiisii” verilerek ev sahibi toplumda “gecici misafirlik” seklinde
pekistirilmis olan alginin, aradan gegen 11 yila ragmen devam etmesi nemli kaygilart ve itirazlar
beraberinde getirmeye baslamistir.

Dagitma politikas1 uygulayan iilkeler dikkate alindiginda kriterlerden birinin belediyedeki
goecmen-siginmact niifus oram1 oldugu goriilmektedir. Diger taraftan, {iilkelerin 6nemli kisminda
gbemenin ailevi durumu, saglik durumu, o bélgede aile iliyesi olmasi durumu da dikkate alinmaktadir.
Bu cercevede iilkeler bolgeler arasinda yiik paylagimi, entegrasyon politikalari, yerel oncelikler gibi
hususlar1 dikkate alarak dagitma kriterleri belirlemektedir. Bu kapsamda OECD tarafindan yaymlanan
rapordan hareketle iilkelerde uygulanan dagitma kriterleri soyle 6zetlenebilir (OECD, 2016):

v" Belediye biytikliigi, belediye i¢inde gdgmen-siginmaci-yabanci dogumlu niifus orani
v" Yerelde saglanabilecek is imkanlari,

v Ailenin biiyiikliigii, o bolgede yasayan aile ferdi olup olmamasi,

v Saglik, egitim, aile durumu gibi ihtiyaglar,
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v" Etnik toplulugun o bélgede bulunup bulunmamasi
v" Bilinen diller
v" Konut arzi, yerelde saglanabilecek barinma imkanlari,

Bu kapsamda TUIK, Gé¢ Idaresi Baskanligi verileri ve literatiirde erisilebilen verilerden hareketle
Tirkiye’de kullanilabilecek dagitma kriterleri gegici koruma altindaki Suriyeliler niifus yogunlasma
orani, go¢-yoksulluk-giivenlik verileri ve diger veriler basliklari altinda ele alinmustir.

Gecici Koruma Altindaki Niifus Yogunlasma Oranm

Go¢ Idaresi Baskanlig1 28 Nisan 2022 verilerine gére il niifusuna gore kayitli Suriyeli niifus oranina
bakildiginda Suriyelilerin oraninin %1’den az oldugu 45 il, %1-%3 arasinda oldugu 18 ve %3’den fazla
oldugu 18 il bulunmaktadir. Toplam Tiirkiye niifusu i¢inde kayitli Suriyelilerin orani ise %4,44 olup,
ortalamanin iizerinde Suriyeli yasayan iller Nevsehir, Konya, Kayseri, Bursa, Osmaniye,
Kahramanmaras, Mardin, Adana, Mersin, Sanliurfa, Gaziantep, Hatay ve Kilis’tir. Yabanci kaydina
kapatilan 16 ile bakildiginda bu iller arasinda Tiirkiye ortalamasinin altinda hatta %1 altinda Suriyeli
yasayan iller de bulunmaktadir. Bu nedenle il yogunlasmasinin 6tesinde mahalle yogunlagsmasinin ve
birbirine yakin mahallelerde yasayan Suriyeli oraninin birlikte degerlendirilmesi mahalle gruplarini
incelemek ve seyreltmek agisindan 6nemli olabilir.

Tablo 2. il Niifusu iginde Kayitl1 Gegici Koruma Altinda Suriyeli Niifus Orani (28.04.2022)

il Kayith | Kayith Il Kayith
Suriyeli Suriyeli Suriyeli
niifusun il niifusun il niifusun
niifusuna niifusuna il
oram% oram%o niifusuna

oram%

Igdir 0,04 Cankiri 0,41 Afyonkarahisar 1,69

Artvin 0,04 Mus 0,42 Ankara 1,75

Kars 0,07 Diizce 0,42 Hakkari 1,83

Tunceli 0,09 Amasya 0,42 Isparta 1,85

Giresun 0,10 Trabzon 0,45 Nigde 1,97

Erzincan 0,12 Sivas 0,57 Elazig 2,25

Zonguldak 0,12 Corum 0,66 Batman 2,56

Ardahan 0,13 Karabiik 0,70 Sirnak 2,73

Ordu 0,15 Kirikkale 0,71 Kocaeli 2,78

Erzurum 0,16 Eskisehir 0,72 Burdur 3,33

Antalya 0,16 Kastamonu 0,72 [zmir 3,39

Giimiishane 0,17 Aydin 0,75 [stanbul 3,43

Bayburt 0,17 Samsun 0,75 Adiyaman 3,67

Van 0,19 Kirsehir 0,84 Malatya 3,97

Sinop 0,20 Usak 0,87 Nevsehir 4,49
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Tokat 0,20 Canakkale 0,92 Konya 5,43
Agr1 0,24 Manisa 0,98 Kayseri 5,82
Edirne 0,27 Aksaray 0,98 Bursa 5,86
Kirklareli 0,28 Tekirdag 1,13 Osmaniye 7,72
Bartin 0,28 Mugla 1,15 Kahramanmaras 8,19
Bilecik 0,29 Yozgat 1,32 Mardin 10,64
Karaman 0,32 Yalova 1,33 Adana 11,33
Bitlis 0,33 Denizli 1,34 Mersin 12,85
Kiitahya 0,35 Diyarbakir 1,37 Sanliurfa 20,07
Rize 0,38 Bolu 1,41 Gaziantep 21,73
Balikesir 0,40 Siirt 1,44 Hatay 25,92
Bingol 0,41 Sakarya 1,48 Kilis 73,52

Kaynak: Gé¢ Idaresi, Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin Illere Gore Dagilimi, 28.04.2022.

Sekil 1. illere Gore Kayith Suriyeli Niifus Oran1 %1°den Az

Igdir )
Marﬂ(asaryo ArtV'Rars
Canakkale Tunceli
Usak Giresun
Kirsehir Erzincan
Samsun Zonguldak
Aydin Ardahan
Kastamonu Ordu
Eskisehir Erzurum
Kirikkale Antalya
Karabiik Gimushane
Corum Bayburt
Sivas Van
Trabzon Sinop
Amasya Tokat
Dizce Agri
Mus Edirne
Cankir Kirklareli
Bingol Bartin
Balikesir . Bilecik

RézRahya Bitliskaraman

Sekil 2. llere Gore Kayith Suriyeli Niifus Oram %1-3
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Tekirdag
Kocaeli 3,00 Mugla
(]
Sirnak 2,50 Yozgat
y 2,00
Batman 1,50 Yalova
L]
1,00 .
Elazig x 0,50 1 Denizli
L)
0,00
Nigde Diyarbakir
S (]
Isparta : o . Bolu
Hakkari Siirt
Ankara Sakarya
Afyonkarahisar
Sekil 3. Illere Gore Kayitl Suriyeli Niifus Oran1%3-73
Burdur
Kilis80,00 izmir
Hatay 60,00 Istanbul
Gaziantep 40,00 Adiyaman
Sanliurfa 20;00 Malatya
den 3
%o
Mersin Nevsehir
Adana Konya
Mardin Kayseri
Kahramanmaras Bursa
Osmaniye

Kayitl Suriyeli niifusun il niifusuna oraninin %1°den az oldugu illerde (Sekil 2) bile mahalle
yogunlasmasi bilinmediginde mekansal ayrisma bakimindan dogru bir analiz yapilmasi giictiir. Oranin
%3 ve lizerinde oldugu iller 6zellikle yoksulluk ve sug oranlari, giivenlik riski, ev sahibi toplumun algisi-
tepkisi agisindan incelenmelidir.
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Mekansal ayrismanin 6l¢iim araglarindan biri “benzesmezlik endeksi”? olup, Savran ve Sat
arastirmalarinda Ankara ilindeki yogunlasmay1 bu endeksten hareketle incelemistir (Savran ve Sat,
2019). 11 bazinda Suriyelilerin yeniden dagitimi icin yalnizca il niifusu i¢indeki kayith Suriyeli orani
yeterli degildir. il iginde de ilge-mahalle yogunlasmasimnin &lgiimii gerekmektedir. ilge ve mahallelerde
yasayan Suriyelilere iliskin veriler Go¢ Idaresi tarafindan agiklanmamaktadir. Ancak, bu konuda daha
Once yapilan bazi arastirmalarda s6z konusu verilere yer verildigi goriilmiistiir. Bu ¢ergevede mahalle-
ilce yogunlasmasim aciklamak igin eski de olsa Ankara, Istanbul-Sultanbeyli, Kilis, Hatay ve
Gaziantep’le ilgili mevcut aragtirmalarin verilerinden yararlanilmistir. Savran ve Sat (2019) Ankara
Altindag icin “Benzesmezlik Endeksi” hesaplamalari sonucunda Ulubey, Onder ve Alemdag
mabhallelerinin biitiinsel bir yerlesim yeri olusturdugu, endeks degerinin 58 oldugu ve bu degerin orta-
yiiksek derece ayrigmanin sinirinda oldugu sonucuna ulasmistir. Savran ve Sat mahallelere iliskin
verileri “Altindag Kaymakamlig1 biinyesindeki Ilge Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi ile
mahalle muhtarlarindan alman bilgiler” cercevesinde olusturmustur. Gog Idaresi il niifusu-kayith
Suriyeli niifus verilerinden hareket edildiginde Suriyeli niifus oraninin 2022’de %]1,75 oldugu Ankara
Tirkiye ortalamasinin altinda kalmaktadir. Ancak, ilce-mahalle analizi yapildiginda ise bu oran
degisebilmektedir. Savran ve Sat’a (2019: 293) gore, Altindag yerel niifusu 371.366 ve bu niifus iginde
Suriyeli sayis1 41.660°tir (aragtirma 2018 yilina aittir). Bu durumda Altindag yerel niifusu iginde sosyal
yardim alan Suriyeli oram %11,2’dir. Ancak, aragtirma 2018 yili verilerine dayandigindan ve sosyal
yardim almayan ka¢ Suriyeli oldugu bilinmediginden gercek oranin %11,2’den fazla olmasi
muhtemeldir.

TUIK 2021 y1l1 yilsonu verilerine gére Istanbul ili Sultanbeyli ilgesi niifusu 349.485 tir (Adrese
Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuglari, 2021, 2022). Sultanbeyli’de yasayan Suriyeli niifus ise Miilteciler
Dernegi verilerine gore 20.855’tir (Miilteciler ve Siginmacilar Yardimlagsma ve Dayanigma Dernegi,
2022). Sultanbeyli yerel niifusu iginde Suriyeli orani yaklasik %6 olmaktadir. Ancak, s6z konusu
Suriyeli verisine nasil ulagildigina iliskin agiklama bulunamamistir. Diger taraftan, Sultanbeyli il¢esinde
hangi mahallede yogunlasma olduguna ayrica bakilmalidir.

Hatay ili %25,92 oram ile il niifusu ic¢inde kayitli Suriyeli oranin da yiliksek oldugu iller
arasindadir. Ayrica Hatay Mekénsal Yogunlagma ile Miicadele kapsaminda yabanci kaydina kapali
illerden biridir. Hatay iline iliskin 2020 yil1 verileri Altindzii, Belen, Antakya, Yayladagi, Kirikhan,
Kumlu ve Reyhanli (Antakya Ticaret ve Sanayi Odasi, 2020) ilgelerinde Suriyeli oramnin igisleri
Bakanlig1 tarafindan agiklanan %25’ten fazla oldugunu gostermektedir.

Sekil 4. Hatay 11 Niifusu I¢inde Suriyeli Oran1 (2020)
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ARSUZ |Cm2,74
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KIRIKHAN & J 48,63
LT J 51,49
REYHANLI ! 1 131,28
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Kaynak: Hatay Ili Ozel Tesvik Talep Analizi 2020, Antakya Ticaret ve Sanayi Odasi Yonetim Kurulu
2020, s. 3.

2 “Benzesmezlik endeksi, azmliklarn kente esit dagiliminin saglanabilmesi icin yer degistirmesi gerekecek
kisilerin oran1 olarak tanimlanabilir.” (Savran ve Sat, 2019:289).
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Harunogullar1 ve Agcadag Celik (2019)® arastirmalarinda Kilis ilini incelemistir. Suriyeli niifusun yerel
niifusa oranmin en yiiksek oldugu il olan Kilis’te 2019 yil1 ortalamasi 81,91°dir. Kilis Merkez’de
Suriyelilerin yerel niifusa oran1 85,09 ve Musabeyli’de ise 120,41 dir. Ilge yogunlagmasimin belirgin
oldugu Hatay, Kilis, Gaziantep gibi sinira yakin illerde mahalle yogunlagmasinin ¢ok daha fazla
olabilecegi diistiniilmektedir.

Sekil 5. Kilis 1li Yerlesmelerindeki Tiirk ve Suriyeli Niifus Ile Suriyeli Niifusun Yerel Niifusa Oram
(Kasim 2019)
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Kaynak: GIGM verileri, 2019, Aktaran Harunogullari, M., & Agcadag Celik, I. (2019). Kilis yerel
hallanin algisinda Suriyeli siginmacilar ve toplumsal etkileri. Journal of International Social Research,
12(67), 601-608. https://doi.org/10.17719/jisr.2019.3746, s.587.

Mevcut veriler il, ilge, mahalle niifusu i¢cinde mekansal yogunlasmay1 gostermekte olup,
dagitma kriteri olarak bu verilerin kullaniminin miimkiin oldugu ancak yeterli olmadig:
diisiiniilmektedir. Tiim Tiirkiye i¢in benzer bicimde sadece Suriyeli siginmacilara iliskin degil diger
siginmacilar1 da kapsayacak bigimde il, ilge, mahalle diizeyinde toplanacak ve kategorilestirilecek veri
dagitma kriteri olarak kullanilabilir.

Yoksulluk-Giivenlik Verileri

Yoksullugun ilk tanimin1 1901 yilinda Seebohm Rowentree yapmis olup, birincil ve ikincil yoksulluk
olarak ayirdig1 yoksullugu “sadece fiziksel sagligin devamini saglamak igin yiyecek, kira, giyim gibi
asgari gerekli harcamalarin hesaplanmasi” olarak tanimlamistir (Rowntree, 1901: XII). Yoksulluk
kendini yetersiz gelir, aglik, yetersiz beslenme, 6liim oranlarinin artmast, evsizlik, ayrimcilik ve diglama
gibi ¢esitli bicimlerde gosterebilir ve ozellikle yaslilar, engelliler, kadinlar, gocuklar ve miilteciler en
kirilgan gruplar arasinda yer almaktadir (UN, 1996: 38). UNDP 1997 Insani Gelisme Raporu’na gore
mutlak yoksulluk gelirin yoksulluk sinirinin altinda olmasini ve goreli yoksulluk ise toplumun gerisinde
kalmis olmayi ifade etmektedir (UNDP, 1997: 13). insani yoksulluk ise okur yazar olmama, saglik
hizmetlerine erisememe temiz suya ulasamama gibi kriterlerle 6l¢iilmekte (UNDP, 1997: 13) olup,
yoksulluga iligskin gelir, temel ihtiyaglar ve asgari yapabilirlikten yoksun olmaya dayanan kapasite
yaklasimi olmak tizere {i¢ yaklasim bulunmaktadir (UNDP, 1997: 16).

Sen (2000: 45) yoksulluk analizlerinde sosyal dislama yaklasimindan faydalanilabilecegini
belirtmektedir. Yoksullugun nedenlerinden biri olan sosyal dislanma etnik, din, yas, cinsiyet, gdgmen
statlisii gibi ¢esitli sebeplerle belirli gruplarin ayrimeiliga tabi tutulmasi olup, egitim, saglik, yasal sistem
gibi hizmetlerden dislanma yaninda sosyal kurumlardan diglanmay1 da igermektedir (DFID, 2005: 3).

3 Gog Idaresi Bagkanhiginin 2019 yili verilerine internet sayfasindan erisilemediginde sz konusu yazarlarin
arastirmalarinda paylastig1 veri kullanilmigtir.
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Sen (2000: 40-42) dislanmayi, “esitsizlik ve goreli yoksunluk”, “is piyasasindan dislanma”, “kredi
piyasasindan dislanma” ve “cinsiyet temelli dislanma ve esitsizlik”, “saglik bakim1”, “yiyecek piyasasi
ve yoksulluk” olmak iizere incelemektedir. Silver’a (1995: 60) gore sosyal dislanma kavrami belirsiz,
genis ve ¢cok boyutlu bir kavramdir ve “igerme ve entegrasyon dislamaya kars1 uygun tepkidir” (Silver,
1995: 64). 2019 yili itibariyle AB-27 iilkelerinde yasayan, sosyal dislanma ve yoksulluk riski altinda
olan vatandag orami %20 iken diger AB iilkelerinden gelenlerde oran %26 ve AB iiyesi olmayan
tilkelerden gelenlerde ise bu oran %45°tir (EUROSTAT, 2021). Dolayisiyla, go¢ etmek yoksulluk ya da
sosyal dislanmay1 kendiliginden ortadan kaldirmamaktadir. AB iiyesi iilkenin vatandaglari ile
karsilastirildiginda AB disindaki iilkelerden go¢ edenlerin yoksulluk riski iki katindan fazladir. Bu

durum sosyal icerme ve uyum politikalarinin 6nemini de ortaya koymaktadir.

Go¢ her zaman insanlarin yasamlarini daha iyi bir hale getirmek i¢in bir firsat olarak goriilmiis,
mekanlar arasindaki gelir farkliliklar1 kisileri yoksulluktan kurtulmak amaciyla goce yoOneltmistir
(Murrugarra vd., 2011: 2). Bugiin diinya niifusu 8 milyar iken uluslararasi gogmen sayisi 281 milyondur
(IOM, 2022) yani gogmenler diinya niifusunun %3,5’ini olusturmaktadir. Buna mukabil diinya
niifusunun %21.7’si ¢ok boyutlu yoksulluk yasamaktadir (OPHI UNDP, 2021: 4). Zorunlu ya da gonilli
gocmenler yeni geldikleri iilkelerde yasamlarini yeniden kurmak zorundadir. Entegrasyon hem
gdemenin yerlestigi lilkede sosyal, ekonomik, kiiltiirel, politik hayata katilmasi hem de yerlestigi iilke
toplumu ile gdbgmenin uyumuna dayanan bir siire¢ olup, sosyal uyum destekleri, saglik, egitim, is gibi
imkanlara erigsmeyi kolaylastirir, sosyal ve ekonomik i¢ermeyi saglar (IOM, 2017: 2-3). Bu siirecte
gdcmenin ve ev sahibi toplumun da ortak sorumluluklarina vurgu yapilmaktadir (IOM, 2017). Diger
taraftan Avrupa Miilteciler ve Siirgiinler Konseyi (ECRE) entegrasyonu ¢ok yonlii siire¢ olarak
tanimlamakta ve miilteciye topluma uyma sorumlulugunu yiiklerken yerlesilen iilke toplumuna
miiltecileri onlar1 kabul etme ve devlete de kaynaklara erisimi kolaylagtirma ylikimliligini
getirmektedir (ECRE, 2002:2).

Siginmacilar kamplarda, kirsal bolgelerde ya da sehirlerde yerlesmektedir. Diger taraftan,
sehirlerde yerlesenler genellikle etnik yakinlik nedeniyle ya da yetersiz gelirleri nedeniyle sehirlerin
nispeten daha ekonomik bolgelerine yerlesmektedirler. Bu mekansal yogunlagma kisilerin ekonomik ve
sosyal hayata katilmalarin1 engelleyebilmekte, s6z konusu yerlere iliskin “fakir bolgeler” gibi sosyal
etiketlemelere yol agmaktadir (DFID, 2005: 4). Sehirlerin bu yoksul bolgeleri sadece miilteci, siginmaci
gibi zorunlu gdcmenler veya goniilli go¢menler icin degil aym zamanda s6z konusu {ilke
vatandaglarinin da yoksullarinin yasadigi1 bolgeler olabilmektedir. Dolayistyla bu bolgeler egitim, saglik
gibi hizmetlere erisim ile is imkanlarmin sinirlt oldugu, gelir yetersizligi nedeniyle yoksullugun,
toplumdan soyutlanmanin, sosyal uyum sorunlarinin, su¢ egiliminin arttig1 alanlar olabilir.

Giivenlik, sadece bir tehdide dogrudan maruz kalmay1 degil, algisal bir durumu yani kaygiy1 da
icermektedir. Varligim siirdiirme ve koruma amaciyla yapilan her durumda karsimiza ¢ikan giivenlik
kavraminin (Dedeoglu, 2008: 21) pek ¢ok alanda farkli tiirleri bulunmasina karsin temelde bir
uluslararasi iligkiler kavramidir. Wolfers’a (1952) gore “giivenlik, nesnel anlamda, kazanilmis degerlere
yonelik tehditlerin yoklugunu olger ve 6znel anlamda s6z konusu degerlere saldirilacagi yoniinde
korkularin yoklugunu ifade etmektedir”. Giivenlik kavramim tehditler iizerinden tanimlayan Ullman’a
(1983) gore ise glivenlik i¢in verilen odiinler tartigilirken giivenlik yalnizca amag degil sonug olarak da
tanimlanmalidir; dolayisiyla giivenligin ne oldugu veya 6nemi giivenligi tanimlanan 6geleri kaybetme
riski altinda olmadan anlasilamaz. Toplumsal agidan; tanim igerisinde “tehlike, risk, diizensizlik ve
korkunun karsiti olarak, koruma, risk yoklugu, kesinlik, giivenilirlik, itimat ve giiven
ongoriilebilirligine” yonelik ifadelerin kullanildig1 (Brauch, 2008: 4) giivenligi olumsuz tarafiyla da tarif
etmek ve degerlerin uyumundan daha ¢ok ¢atigmasi bigiminde tanimlamak olasidir (Smith, 2010: 15).
Bu cercevede giivenligi toplumun genel yapisindan ayri ele alabilmek ve toplumun demografik
yapisinda 6nemli bir pargayi teskil eden siginmacilarin yogun sekilde niifuslandig1 bolgelerde ise gog
kavramindan bagimsiz diisiinmek miimkiin degildir.

Gog¢ ve giivenlik iliskisini toplumsal diizeyde ele alan yani gogmen ve sug iligkisini irdeleyen
cesitli teoriler vardir. Bunlardan ilki Emile Durkheim tarafindan gelistirilen anomi teorisidir. Yunanca
kokenli olan bu kelime “kaos, diizensizlik” anlaminda karsimiza ¢ikmakta ve “gd¢ etmis bireyin gog
ettigi cevrede yasadigi ve {lstesinden gelemedigi sorunlara karst verdigi tepki” seklinde
tanimlanmaktadir (Slattery, 2003: 33). Go¢ ve giivenlik iligkisini su¢ kavrami ¢ercevesinde ele alan
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teorilerden bir digeri Shaw ve McKay tarafindan gelistirilen sosyal diizensizlik teorisidir. Cevresel
kosullar ile sug arasindaki iliskiyi inceleyen bu teoriye gore bir toplumda “hangi davranisin sug teskil
ettigi ve dogru davranisin ne oldugu” konularinda uzlast s6z konusu degilse (yani ev sahibi toplumla
gogmenler arasinda ortak degerler konusunda birlik saglanamamigsa) bu ¢atigma ve uzlagmazlik hali
oradaki sosyal kontroliin zayiflamasi sonucunu dogurur ve bdylesi toplumlarda sosyal kontroliin
zayiflig1 suga meyilli birey iizerindeki caydiriciligin da aym sekilde zayiflamasina ve o bolgede
dogan/biiyiiyen yeni kusaklarin da benzer davraniglar1 6n bir kabulle i¢sellestirmelerine ve su¢ kabul
edilen davranislarin yayginlasip artik normal kabul edilmeye baglanmasina neden olur (Shaw ve McKay,
1972: 83-115).

Go¢ ve suc arasindaki iligkiye dair ilk galigmalart yapan Sikago Okuluna gore, gb¢ sosyal
kontrolii azaltirken, ekonomik anlamda dezavantajli olan gd¢menler, cevre tarafindan ayiplanma
korkusunun olmayis1 nedeniyle suca daha egilimli hale gelmektedirler (Park ve Burgess, 2015). “Arazi
kullanimi, konutlar ve niifus degisiklikleri ilk basta su¢ oranlarinda degisime yol agmaktadir” ve mahalle
Olceginde sugla ilgili soylentiler, fiziksel bozulma, sosyal diizensizlik, grup ¢atismalar1 gibi durumlar
su¢ korkusunun nedenleri arasinda yer almaktadir (Skogan, 1986: 209-210).

Onyarg1 ve ayrimcihigin dogasina iliskin olarak Tajfel ve Turner (1979) dis grubun var
olmasinin yeterli olduguna, sosyal kategorizasyon ve kimlige deginmektedir. Allport’a (1955: 240) gore
Onyargiya sebep olan sosyokiiltiirel kosullar arasinda niifustaki heterojenlik, hizl1 sosyal degisim, azinlik
grubun goreli yogunlugu, rekabet ve ¢atigmalarin varlig gibi sebepler yer almaktadir. Allport’un (1955)
temas teorisine gore esit statil, ortak amag, is birligine dayali iligki ve otorite destegi saglanirsa cogunluk
ve azinlik gruplar arasindaki onyargiy1 azaltmanin en etkin yolu temasin artirilmasidir. Gé¢gmenlerin
toplumda otekilestirilmesi ve dislanmasina dayanan damgalama teorisi ise, giivensiz ve istenmeyen
kabul edilen gruplarin suga daha egilimli hale geldiklerini ve su¢ korkusunun daha yiiksek algilandigini
ifade eder (Karasu, 2018a: 336). Kabullenilen damgali kimlik nedeniyle negatif bir taninma siireci
gelisecek ve birey toplumdan gizlenme ya da toplumla daha az iletisime gecmeyi tercih etmek zorunda
kalacaktir (Yurdakul, 2019: 121). Ekonomik olarak dezavantajli olma, grup catismasi, azinlik grubun
goreli yogunlugu, hizli sosyal degisim, sosyokiiltiirel farkliliklar, kaynaklar iizerinde rekabet gibi
konularin mekansal yogunlasmay1 hem besledigi hem de ayrismaya sebep oldugu diisiiniilmektedir.
Diger taraftan Allport’un (1955) temas teorisinden hareketle 6n yargiy1 azaltmanin yolunun temasi
artirmak oldugu degerlendirildiginde dagitma kriterlerinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.

Ortak/uzak gegmis temelli yakinlik/uzaklik hissi, benzer/farkli dini ve kiiltlirel kodlara sahip
olmak veya yiiksek/diisiik yogunluklu gogmen niifus dagilimi gelmektedir. Ev sahibi toplumlar
genellikle tarihi baglamda yakinlik hissi duydugu ve/veya kiiltiirel baglamda kendini uzak hissetmedigi
gruplarla daha cabuk yakinlagsma ve onlar1 daha kolay kabullenme egilimi gosterirken; kendine
benzemedigini diisiindiigi ve temel degerleri algilama noktasinda kendini yakin hissetmedigi
toplumlara kars1 daha mesafeli ve direncli olabilir. Bu c¢ercevede ortaya ¢ikan mekansal ayrigma ev
sahibi toplumla iligkilerin gelismesine ve aidiyet duygusunun olugsmasina engel teskil edebilmektedir.
Kentlerde yogunlagsan Suriyeli siginmacilarin yerlesme siiregleri aidiyet, iletigim, kiiltiirel gelisme
ekonomik kapasite ve uyumlariyla iliskili olup, kentsel esitsizliklerin belirgin oldugu bdlgelerde
yogunlasmalar1 zorunluluga dayanmakta ve bu durum “dislayici ve 6tekilestirici tutularin biiyiimesine”,
ice kapanma ve gettolagsmaya” neden olabilmektedir (Kogak ve Cetin, 2022: 2940).

TUIK verilerine gore, medyan gelirin %50’si dikkate almarak belirlenen yoksulluk riski
2019°da %14,4 ve 2020°de %15 iken, medyan gelirin %60’1na gore yoksulluk oran1 2019°da %21,3 ve
2020’de %21,9°dur. Medyan gelirin %70’ine gore hesaplanan oran ise 2019 yilinda %28,5 ve 2020
yilinda ise %29 olarak gergeklemistir (Tablo 1). Tiirkiye’deki yoksulluk oranlar istatistiki bolge
birimleri siniflandirmasima (IBBS) gore de degisebilmektedir. 2020 yili verilerine gore iIBBS 2. Diizey
goreli yoksulluk orani en diisiik Sanliurfa-Diyarbakir bolgesinde iken en yiiksek Kastamonu-Cankiri-
Sinop’ta gergeklesmistir. Bu veriler Tiirkiye geneli bolgesel verileri olup, Suriyelilere iligkin bir veriye
ulagilamamigtir. Ancak bolgesel yigilmanin ve dagitma politikasinin tasarlanmasinda bdlgesel
yoksulluk verileri 6nemli bir girdi olabilir.
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Tablo 3. Esdeger Hane Halki Kullanilabilir Fert Gelirine Gére Yoksul Sayilari, Yoksulluk Orani ve
Yoksulluk A¢i81, 2019, 2020

Yoksul sayist  Yoksulluk Yoksulluk

Yoksulluk  sinir1 o 0 < 2

(TL) (Bin kisi) orani (%) acigl
Yoksulluk riski 2019 2020 2019 2020 2019 2020 2019 2020
%40 8 635 9915 6710 7278 8,3 8,9 218 231
%50 10793 12394 11641 12267 144 150 241 259
%60 12952 14873 17207 17921 213 219 26,3 26,9
%70 15111 17352 23024 23704 285 29,0 28,9 29,5

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar: Arastirmasi, 2020*
Tablo 4. 2. Diizey Bélgelere Gore 2020 Y1l Medyan Gelirin® %60’1ina Gore Y oksulluk Orani

Bolge 2020
TRC2 (Sanlurfa, Diyarbakir) 12,5
TR41 (Bursa, Eskisehir, Bilecik) 14,0
TRCI1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis) 14,0
TR81 (Zonguldak, Karabiik, Bartin) 141
TR63 (Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye) 14,2
TR42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova) 14,7
TRB1 (Malatya, Elaz1g, Bingol, Tunceli) 15,5
TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) 17,1
TR32 (Aydin, Denizli, Mugla) 17,3
TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat) 17,4
TR90 (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Glimiishane) 18,3
TR33 (Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak) 18,6
TRAL (Erzurum, Erzincan, Bayburt) 18,6
TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) 18,8
TR10 (istanbul) 19,2
TR62 (Adana, Mersin) 19,5
TR51 (Ankara) 19,6

4 «]1. Gelir referans donemi bir dnceki takvim yilidir.

2. Yoksulluk agigi, yoksullugun derecesi hakkinda bilgi verir. Yoksulluk agiginin 100'e yaklagmasi,
yoksullugun derecesinin ¢ok fazla oldugunu, kiigiilmesi ise yoksulluk risk derecelerinin daha az oldugunu ifade
etmektedir.

Yoksulluk agig1 = ((Yoksulluk smiri-Yoksullarin EFB medyan geliri)/Yoksulluk sinir1)*100 formiiliine goére
hesaplanmustir”. (TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmas1 Metodolojisi Hakkinda Genel Agiklama)

5 “Medyan gelir: Gelirler kiigiikten biiyiige siralandiginda ortaya diisen deger medyan geliri ifade etmektedir”.
TUIK tarafindan yoksulluk smir1 “medyan gelirin %40°1, %350’si, %60°1 ve %70’ine gore hesaplanarak
aciklanmaktadir”. (TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmas1 Metodolojisi Hakkinda Genel Agiklama)
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TR Tiirkiye ortalamasi

TR71 (Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir) 19,7
TR21 (Tekirdag, Edirne, Kirklareli) 19,8
TR52 (Konya, Karaman) 19,8
TR61 (Antalya, Isparta, Burdur) 19,8
TR31 (Izmir) 20,3
TRS83 (Samsun, Tokat, Corum, Amasya) 20,3
TR22 (Balikesir, Canakkale) 20,7
TRA2 (Agr, Kars, Igdir, Ardahan) 21,3
TR82 (Kastamonu, Cankiri, Sinop) 24,0

21,9

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar: Arastirmasi, 2020°

Sekil 6. Bolgeler Itibariyle Yoksulluk Orani’-Suriyeli Niifusun Bblge Niifusu I¢indeki Oram
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Kaynak: 1. TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar: Arastirmasi Bélgesel Sonuglart 2020

TUIK yoksulluk oranlarim bélge diizeyinde agiklamaktadir. Yoksulluk oranlarina baktigimizda Tiirkiye
ortalamasinin %21,9 oldugu goriilmektedir (Sekil 5). Tiirkiye niifusu igindeki kayith Suriyeli
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ortalamasinin ise %4,4 oldugu goriilmektedir. Burdur, Izmir, Istanbul, Adiyaman ve Malatya %3-4

araliginda kalan illerdir (Tablo 3). TR62 (Adana, Mersin) TR63 (Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye),
TRC2 (Sanlurfa, Diyarbakir) ve TRC1(Gaziantep, Adiyaman, Kilis) bélgeleri Suriyeli oraninin yiiksek
oldugu ve yoksulluk oraninin da %10’dan fazla oldugu bdlgeler olup, giivenlik ve yoksulluk riski

8 TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmas1 Bélgesel Sonuglarinda;

“QGelir referans donemi bir 6nceki takvim yilidir.

Her bolge icin esdeger hane halki kullanilabilir gelirin medyan degeri kullanilarak ayr1 ayri1 yoksulluk

sinir1 hesaplanmigtir.”

7 Bolge niifusu icinde kayith Suriyeli oran1 Gog Idaresi gegici koruma altindaki Suriyelilerin il niifusu icindeki
oranindan hareketle TUIK bolge siniflandirmast iginde yer alan iller gruplanmis ve séz konusu bélge iginde orant:
yapilarak Suriyeli oran1 hesaplanmustir. (https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638)
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acisindan detayli verilerle analiz edilmelidir (Sekil 5). Bu noktadan hareket edildiginde dagitma kriteri
olarak yoksulluk oraninin da kullanilmasinin faydali olacag: diistiniilmektedir.

Diger Veriler

Dagitma kriteri olarak kullanilabilecek diger veriler entegrasyon ¢ergevesi kapsaminda toplanabilecek
veriler olabilir. Ornegin, veriye dayal yerlestirme programi MOORE; entegrasyon, issizlik verilerinin
uzun siiredir toplanan tek veri olmasi nedeniyle 90 giin i¢inde ise yerlesme bileseni ile karakterize
edilmis ve yaklasitk 6 yillik istihdam verileri ile miiltecinin belirlenen yerde ise yerlesmesine
odaklanmistir (Trapp, 2019). MOORE programinin ya da benzeri bir cografi eslestirme programinin
kullanimina iliskin olarak ABD disinda Isve¢ ve Birlesik Krallik’ta da ¢alismalar bulunmakta olup,
Almanya gibi {ilkelerde de siginmacilarin dagitiminda benzer bir program kullanilabilir (Trapp vd.,
2020: 21). S6z konusu MOORE modeli ige yerlestirmeye odaklanmakla birlikte sosyal biitiinlesmenin
diger alanlarinda da modelin gelistirilmesi ihtiyacin1 ortaya koymustur. Diger taraftan programin
yaklasik 6 yillik verilerden hareket ettigi dikkate alindiginda uzun siireli veri toplamanin 6nemi de ortaya
¢ikmaktadir.

Almanya’da entegrasyon hem sivil sektér hem de kamu kurumlarinin yeni gelenlere iliskin ortak
sorumlulugunu icermektedir ve entegrasyonla ilgili 7 bilesen OECD ve AB raporunda vurgulanmistir
(Katz vd., 2016). S6z konusu bilesenler ve bunlara iliskin oncelikler sunlardir (Katz vd., 2016: 5):
Barinma, Almanca dil egitimi, is egitimleri ve is piyasasina erisim, fiziki ve ruh sagligi, hizmetlere
erisim, gilivenlik. Barinma konusunda belediyelerin kisa ve uzun doénemli barinma segeneklerini
belirleme sorumlulugu bulunmaktadir ve miilteciler igin ayrilmis alanlardan kaginmalar1 gerekmektedir.
Egitim alaninda ise uzun donemli hedefler koyulmali ve farkli egitim gegmislerine sahip ¢ocuklar
oldugu dikkate alinmalidir. Almancanin ikinci dil olarak 6grenimi 6nemli olup, 6zellikle okul yasindan
biiyiik miilteciler icin sivil toplum iizerinde yiik kalabilir. Is egitimleri ve is piyasasi entegrasyonu
caligma ¢agindakiler i¢in 6nemli olmakla birlikte ekonomik gdgmenlerin 1-2 yil iginde ulastiklart is
oranlarina miiltecilerin ulagsmasi 15 yil kadar siirebilmektedir. Miiltecilerin fiziksel ve ruh saglig ile
ilgili olarak travma, tedavi edilmemis bozukluklar entegrasyona zarar vermektedir. Hizmetlere erisimle
ilgili olarak 6zellikle bankacilik sistemi ve kredi alma konusunda miilteciler sorun yasayabilmektedir.
Giivenlik konusunda belediyelerin hem yerel halki hem de miiltecileri korumak iizere 6nlem almasi
gerekmekte ve Avrupa’daki olaylar miiltecilerin kendilerinin de artmis su¢ oranlar1 agisindan kirillgan
gruplar arasinda olduklar1 gostermektedir.

Bu noktadan hareketle Tirkiye igin kullanilabilecek dagitma kriterleri de egitim, saglik, is
piyasasina erisim gibi kamu hizmeti verileri ile 6zellikle barinmanin 6neminden hareketle konut arzi
verileri olabilir. Kisilerin tercihlerinin ise gecici koruma altindaki Suriyeli grubun biiyiikliigii dikkate
alindiginda modele yansitmanin gii¢ olacagi diisiiniilmektedir. Tiim bu veriler elektronik ortamda
eslestirilebilir. Bu noktada en 6nemli sorunlardan biri uzun siireli veri yetersizligidir. Tiirkiye’de
yaklasik 4 milyon gecici koruma altindaki Suriyeli ile diger sigmmacilar, diizensiz go¢menler tiim
illerde daginik bir bigimde yasamaktadir. Gegici koruma altindaki grubun biiylkligi gelistirilecek
elektronik yerlestirme modelinde ve veri toplanmasinda gii¢liige yol agabilir. Ancak, elektronik bir
sistem olmadan bu kadar biiyiik bir grubu sadece il-ilge-mahallelerdeki mekansal yogunlagmadan
hareketle yerlestirmek de uzun vadede riskler olusturabilir. Is piyasasina entegrasyon, egitim, dil
entegrasyonu, ev sahibi toplumun algisi ile diger siginmaci gruplarin ayni mekanlardaki yerlesimleri de
dikkate alinmalidir.

Bu kapsamda MOORE modelinde de kullanilan Ager ve Strang (2008) miilteci entegrasyon
gergevesi toplanacak verilerin belirlenmesi igin kullanilabilir. Gegici koruma altindaki Suriyelilere
iligkin veriler yaninda diizensiz gd¢menlere iliskin veriler, illerin kapasitesine iligkin veriler ve
yoksulluk, glivenlik, ev sahibi toplumun algis1 gibi risk verilerinin de belirlenecegi ii¢ diizeyde verinin
eslestirilmesi gerekecektir. Sistemde ihtiya¢ duyulacak ilk veri grubu siginmacilara iligkin yas, cinsiyet,
egitim diizeyi, meslek profili gibi temel verilerdir. Biitiinlegsme verileri ayn1 zamanda siginmaci grubun
hizmetlere erisimi konusundaki ihtiyaglarin1 da belirleyecektir. Bu verilerin illerdeki okul sayisi,
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okullarn fiziki kapasitesi, 6gretmen sayisi gibi egitimle ilgili kapasiteyi belirleyen veriler ile hastane, ig
imkanlari, dil kursu ve barinma imkanlari gibi verilerle eslestirilerek yerlestirme planinda kullanilmasi
miimkiindiir. Bakanliklar tarafindan tutulan verilere ek olarak ihtiya¢ duyulan diger verilerin toplanmasi
ve biitlinlesme verileri ile eslestirilmesi gerekecektir. Gegici koruma altindaki Suriyelilerin
ihtiyaclarmin yer aldig1 biitiinlesme verileri ile bu diizeydeki veriler eslestiginde hizmetlere erigim ve
ozellikle is bulmanin kolaylagsmasi beklenmektedir. Diger taraftan giivenlik, ev sahibi toplumun
siginmaci algisi, yoksulluk oranlari ve gegici koruma altindaki Suriyelilerin ve diger diizensiz
goecmenlerin mekansal yogunlagsma oranlarina iligkin “risk” grubu verilerinin de analize dahil
edilmesinin dnemli olacagi diisliniilmektedir. Mekansal yogunlasma oranlart mahalle, ilge, il diizeyinde
ayr1 ayr1 hesaplanmalidir. Ciinkdi il diizeyinde belirgin olmasa bile Ankara-Altindag drneginde oldugu
gibi ilge-mahalle diizeyinde ayrigma belirgin olabilmektedir.

Sekil 7. Dagitma Kriterleri

Riskler

Guvenlik

Gogmen-siginmaci algisi

Okul sayisi

Yoksulluk orani
Hastane sayisi

Siginmacilarin mekansal is imkanlari
yogunlasmasi-mahalle Ay
verileri-benzesmezlik o Egitim Istihdam- .

endeksi Dil kursu Cinsiyet diizeyi ",;f;#ﬁ.k Barinma Saglk

Sosyal
baglantilar

Barinma imkanlari

Diger gogmen gruplarin
mekansal yogunlagmasi

Miiltecilerin ev sahibi iilkede istihdam oranlarinin gogmenlerin oranlarina erismesinin 15 y1l (Katz vd.,
2016) siirdiigii dikkate alinirsa Tiirkiye i¢in uygulanacak dagitma kriterlerinde is piyasasina erigim
eslestirmenin ana kriteri olarak tasarlanabilir. Ancak, Tiirkiye igin risk bilesenleri olan ev sahibi
toplumun tepkisi ve yoksulluk oranlari da énemli olacaktir. Gegici koruma altindaki Suriyelilerin is
piyasasma erisimi ekonominin kotii oldugu donemlerde ev sahibi toplumda daha fazla tepki
olusturabileceginden risk unsurlarinin mutlaka yer almasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Sonuc¢

Sayilar1 4 milyona yaklagan Suriyelilerin haricinde, basta Afganistan ve Pakistan olmak iizere diinyanin
farkli bolgelerinden farkli nedenlerle Tiirkiye’ye go¢ etmekte olan diger iilke vatandaglar1 da goz 6niinde
bulunduruldugunda Tiirkiye; diinya ortalamasimin ¢ok c¢ok listliinde bir diizensiz gd¢men-siginmact
niifusuna ev sahipligi yapmaktadir. Igisleri Bakanlig tarafindan 2022 yilinda mekansal yogunlasmadan
hareketle seyreltme politikast uygulanmaya baslamis ve bazi iller yerlesime kapatilmistir. Bu durum
dagitma politikasinin ve kriterlerin 6nemini ortaya koymustur. Bu dogrultuda bu ¢alismada 2022 yilinda
Icisleri Bakanlhig: tarafindan baslatilan seyreltme politikasindan hareketle dagitma kriterlerinin neler
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olabilecegi sorusuna cevap aramaya ¢alismustir. Calisma Gog¢ Idaresi Baskanligi, TUIK verileri ile
birlikte literatiirde mekansal yogunlasmaya iliskin olarak yapilan arastirmalardaki verilerden hareketle
temel kriterleri tartismaya agmaya calismaktadir. Mevcut verilerin karsilastirilabilir olmamasi, uzun
stireli veriye ulagma giicliigii, il-ilge-mahalle diizeyinde veri ihtiyaci gibi gii¢liikkler sinirliliklar arasinda
yer almaktadir.

OECD tarafindan 2016 yilinda yayimlanan raporda farkli iilkelerin dagitma kriterlerine yer
verilmistir. Bu kapsamda belediye biiyiikliigii, belediye iginde gd¢men-siginmaci-yabanct dogumlu
niifus orani, is imkanlari, o bélgede yasayan aile ferdi olup olmamasi, saglik ve egitim ihtiyaclari, etnik
toplulugun o boélgede bulunup bulunmamasi, bilinen diller, konut arzi, yerelde saglanabilecek barinma
imkanlar1 gibi hususlar kriterler arasinda yer almaktadir.

Tiirkiye’de gecici koruma altindaki Suriyelilere yonelik olarak uygulanan agik kap1 politikasi,
gecici misafirlik, biyometrik kayitlarin tutulmasinda yasanan sorunlar, si§inmaci niifusun biyikliigii
gibi hususlar sigimmacilarin basta sinir illeri olmak {izere tiim iilkeye orantisiz bir bigimde dagilmasi ile
sonuglanmistir. Suriyeli sigimmacilar konusunda basta uyum, egitim, saglik, is piyasasina erisim gibi
alanlar olmak iizere ¢ok sayida aragtirma yapilmasina ragmen mekansal yogunlagmaya yonelik
calismalar ve veriler sinirlidir. Mekansal yogunlasmanin siginmaci grup agisindan dayanisma, is
imkanlari, kiiltiirel yakinlik gibi avantajlar1 yaninda sosyal uyumu ve dil 6grenmeyi giiglestirmesi, ev
sahibi toplumla mesafe gibi dezavantajlari bulunmaktadir. Ayrica siginmacilarin yerlestikleri bolgeler
genellikle kentlerde daha yoksul kesimin yerlestigi bolgeler oldugunda yoksulluk dongiisiinii kirmalari,
hizmetlere erigsimleri zorlasabilmektedir. Bu durumun sehirlerin kapasitelerini zorlayacagi ve dengesiz
yliik dagilimina da yol agabilecegi dikkate alinmalidir.

Bu kapsamda gegici koruma altindaki Suriyelilerin oranina iligkin veriler, yoksulluk-giivenlik
verileri ile diger veriler olarak adlandirdigimiz illerin kapasiteleri, egitim saglik, barinma, is piyasasi
verileri gibi veriler dagitma kriteri olarak kullamlabilir. Go¢ idaresi Baskanlig1 28 Nisan 2022 verileri
il niifusuna gore kayitl Suriyeli niifus oraniin %1°den az oldugu 45 il, %1-%3 arasinda oldugu 18 ve
%?3’den fazla oldugu 18 il bulundugunu gostermektedir. Bu durum yalnizca il niifusu-siginmaci niifus
oraninin bile dnemli bir veri kaynagi oldugunu gostermektedir. Ancak sadece il diizeyindeki verilerin
tek basina yeterli olmadigi ilge ve mahalle yogunlagsmalarinin da 6nemli oldugu goriilmektedir. Nitekim
mekansal yogunlasma mahalle diizeyinde gerceklesmektedir. Ornegin Ankara ilinde sigimmaci sayisi
Tiirkiye ortalamasiin altindadir ancak bazi mahallelerde orantisiz bir dagilim ve yogunlasma goze
carpmaktadir. Bu nedenle mahalle bazli verilerin detayli analizinin yapilmast modellemenin 6n
kosullarindan biri olarak belirmektedir. Diger taraftan TUIK yoksulluk verileri de mekansal
yogunlasmaya iliskin 6nemli gostergelerdir.

Mevcut TUIK yoksulluk verileri ile kayith Suriyelilerin yogun olarak yasadigi bélgelere iliskin
verilerin karsilastirilmasi yoksulluk verilerinin dagitma kriteri olarak 6nemli oldugunu gdstermektedir.
Bilhassa TR62 (Adana, Mersin) TR63 (Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye), TRC2 (Sanlurfa,
Diyarbakir) ve TRC1(Gaziantep, Adiyaman, Kilis) bolgeleri Suriyeli oranmin yiiksek oldugu ve
yoksulluk oraninin da %10’dan fazla oldugu bdolgeler olup, giivenlik riski agisindan analiz edilmesi
onem arz etmektedir. Yigilmanin ve gettolasmanin oldugu boélgelerde bilhassa Afganistan ve
Pakistan’dan gelen diizensiz gogiin son ii¢ yillik artisin sahadaki boyutu incelenememistir. Yine bu
bolgelerdeki sug oranlart da bolgesel olarak paylasilmadigindan giivenlik agmazinin fiili boyutu tam
olarak ele alinamamaistir. Paylasilan verilerin sinirliligi nedeniyle detayli analizlerin miimkiin olmadig1
arastirmada, mevcut verilerden elde edilen bulgularin analizi ve ev sahibi toplum ile misafir toplum
tizerinde yapilan anket ¢aligmalar1 mevcut durumun risklerini ortaya koymak agisindan énemlidir. Ev
sahibi toplum iizerinde yapilan arastirmalarda Suriyelilerin yogun olarak yasadigi bolgelerde diger
bolgelere nazaran sug islenmesine iliskin kayginin daha yiiksek oldugu ve kendilerini giivende
hissetmedikleri gibi bulgularin daha yliksek oranlarda kendini gdstermesi bu bdlgelerde yasayan ev
sahibi toplumun gilivenlik algis1 konusunda 6nemli ip uglar1 vermektedir. Ayrica ABD’de kullanilan
MOORE yeniden yerlestirme modelinden hareketle biitiinlesme-uyum verileri, illerin kapasitelerine
iligkin eslestirme verileri ile riskleri de iceren verilerin dagitma kriteri olarak kullanilmasi miimkiindiir.

Yeniden yerlestirme yapan ABD’de kullanilan MOORE modelinin sayilart milyonlarla ifade
edilen bir niifusun iilke i¢inde dagitimi agisindan kullaniminin gii¢ olabilecegi bilinmektedir. Ancak bu
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kadar biiyiik bir niifusun sadece mekansal yogunlagsma verilerinden hareketle veriye dayali bir model
olusturulmadan dagitilmasmin her iki toplum i¢in de biiyiik riskler barindiracagi diisiiniilmektedir.
Saglikli bir dagitma i¢in kullanilacak verilerin uzun siireli olmasi 6nemlidir. Dagitma kriterlerinin
belirlenmesinden sonra ve bu gercevede basta tiim kamu kurumlar ile belediyelerde tutulan pek ¢ok
veri kullanilabilecektir. Diger taraftan veriye dayali dagitma kriterlerinin uygulamaya gegmesinden
sonra sahada bu konuda aragtirmalar yapilmasi ve kriterlerin bu ¢er¢evede giincellenmesi-gelistirilmesi
onemlidir.
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Oz: Osmanl Devleti, 6zgiin bir hukuk sistemi ortaya koymus, adaletin tesisi gayesi etrafinda giiclii bir yargi teskilati
meydana getirmistir. Bahse konu sistemde yargilama usuliine biiyiik 6nem verildigi dikkat ¢cekmektedir. Ozellikle
yargi gorevini yerine getiren kisilerin bagimsizliklarini korumaya yénelik tedbirler alindigi goriilmektedir.
Makalede arsiv belgeleri ve tarihi kayitlardan orneklerle Osmanli Devleti’'nde adalet vurgusunun yargi
bagimsizligina tesiri hakkinda bir degerlendirme sunulmaktadir.
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The Effect of the Emphasis on Justice in the Ottoman State Tradition and Legal System on the
Judicial Independence Prior to the First Ottoman Constitution of 1876

Abstract: The Ottoman State created a unique judicial system, established a strong judiciary with a view to realizing
justice. In this system, judicial proceedings was of utmost importance. In this regard, necessary measures were taken
for safeguarding the independence of judges. In this article, emphasis on justice in the Ottoman State with regard
to its influence on the independence of judiciary is discussed with reference to archive documents and historical
records.

Keywords: Ottoman State, The History of Turkish Law, Islamic Law, Judical Independence, Independence of
Jurisdiction, Judicial Proceedings

Giris

Yargilama, bir diger ifadeyle muhakeme,* genel olarak hakkin sahibine verilmesi faaliyetidir (Fendoglu,
2010: 75). Yargilama faaliyetinin konusu olan hak kavrami ise batil kelimesinin zitt1 olarak siiphesiz sabit
olan, kararlastirilmis ve yapilmasi gereken i, dogruluk ve adalet kelime anlamlarina gelmektedir (el-
FirGzabadi, 1986: 1129-1130). Hak, kavram olarak bireylere ve devletlere taninmis salahiyetler, sosyal
hayat diizeninin korunmasi ve devami i¢in bireylerle bireyler, toplumla bireyler ya da devletler arasindaki
iligkileri diizenleyen usul ve kurallar yahut da hukuken himaye olunan menfaatlerin saglanmasi i¢in hukuk
diizeninin kisilere tanidig1 iktidar ve yetki seklinde tanimlanmaktadir (Tekinay, 1978: 128; et-Tayyar,
1422 h.: 27; Bilmen, 1968: 1/13; Tirk Hukuk Liigati, 1998: 110). Haklarin sahiplerine adil bicimde
dagitimi, yani yarg faaliyetinin, yasama ve yiiriitme basta olmak iizere her tiirlii otoritenin tesirinden, dis
miidahaleden korunmus olmasi, yargi bagimsizligini belirtmektedir. Yargi bagimsizligi, hukuk devletinin
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! Yargilama ve muhakemenin biitiiniiyle aym1 oldugunun sdylenemeyecegine, yargilamanin tercihe daha layik
olduguna dair goriigler bulunmaktadir (Selguk, 2013: 313-314).
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bir geregi olarak bireylerle bireyler ve bireylerle kamu arasindaki uyusmazliklarin, yargi usulleri takip
edilerek, her tirlii glic odaginin hukuksuz etkisinden bagimsiz olarak ve énceden belirlenmis kurallar ile
tarafsiz, adil bigcimde ¢ozlilmesidir (Y1lmaz, 2009: 12-13 ve 24-32). Yargi bagimsizlig1, mevzuat ve ¢esitli
bilimsel ¢aligmalarda, mahkemelerin bagimsizligi (T.C. Anayasasi, Madde 138), hakimlerin bagimsizligi
(T.C. Anayasasi, Madde 140) veya hakimlerin/ mahkemelerin istiklali (Kapani, 1956; 23; Yilmaz, 2009:
10-11) bagliklar1 altinda da ele alinmistir. Yargi bagimsizligi, normatif teminatlar, yargi kararlarinin
yiiriitme, yasama organlar1 ve kamu otoritelerini sinirlayabilme giicii, yargi kararlarinin uygulanabilirligi
gibi acgilardan degerlendirilebilir.

Yargt bagimsizligi, yarginin higbir giicle arasinda iliski ve bagimlilik bulunmadig1 anlamlarina
gelmemektedir. Bilhassa, yargi faaliyetine konu olacak kanun ve mevzuatin yapimi, yargi organlarimin
temsilcilerinin belirlenmesi, iicretlerinin tayin ve 6demesi, yargt kararlariin denetimi ve uygulanmasi
gibi pek ¢ok konu, yargi bagimsizligina dair nitelikleri dogrudan etkilemektedir. Bagimsiz yargi organt,
her haliikdrda yarginin kaynagini, yargilamaya esas teskil eden yasamayi kurgulama imkanina sahip
olmadig1 gibi yargisal yetkileri belirleme, kendiliginden her hukuki uyusmazliga el atip atamayacagi
sorunsalint sonuglandirma giiciinii de haiz degildir (Yilmaz, 2009: 20-11). Ayrica diger erklerin,
otoritelerin etkisinden korunmasi gibi kendi yapisi iginde de yani yargisal faaliyette bulunan kisi ve
kurumlarin birbirine karsi da istiklalinin muhafazasi, yargi bagimsizliginin ¢ergevesinin dogru tespitinde
ehemmiyet arz etmektedir.

Yargt bagimsizligi bash basina bir amag olmaktan ziyade haklarin dogru bigimde dagitimi ve
adaletin tesis edilmesine hizmet eden bir vasitadir. Adalet ise Osmanli’nin devlet geleneginde ve hukuk
anlayiginda temel gaye olarak belirlenmistir. Osmanli Devleti’nin yiizyillarca ayakta kalmis, pek ¢ok
kiiltiire, dine, etnik kokene sahip topluluklar1 bir arada tutmayi basarmis bir sistem insasinda adalete
verilen onemin biiyiik katkisi bulunmaktadir. Adaletle yonetim anlayisi, hukuk sisteminde birtakim
kurumlar kurulmasini, ilkeler, gelenekler meydana getirilmesini zaruri kilmustir.

Bugiinkii anlamiyla bir kuvvetler ayrilig1 anlayisinin bulunmamasindan hareketle ve yargisal
faaliyetlerde bulunacak kisilerin belirlenme siirecine atifla Osmanli Devleti’nin yargi bagimsizligina
sahip olmadig1 iddia edilmistir. Osmanli Devlet geleneginde hiikiimdarin ayn1 zamanda yargi erkinin de
bast olarak konumlanmasi ve zaman zaman yargilama konusunda beylerbeyi, sancakbeyi gibi idari
makam sahiplerine yetki verebilmis olmasi yarginin miistakil bir erk goriiniimii tagimadig1 ve yargi
bagimsizligmin miimkiin olmadig1 hususunda delil getirilmistir. (Akman, 2004: 60; Ozkorkut, 2008: 230)

Kadilarin baskilara maruz kaldiklarina dair birtakim bilgilerden hareketle yarginin bagimsiz
olamadigimin ve bundan dolay1 da yargilama adaletini saglamakta giicliik ¢ekildigi savunulmustur. Bazen
miilki amirlerin, bazen yerel unsurlarin yargiya miidahalelerine kars1 yapilan diizenlemelerin fermanlara
da konu olmasi bu konuda delil gosterilmistir. (Hadduri, 1984: 158; Ortayli, 2020: 81)

Bu ve benzeri iddialar etrafinda Osmanli Devleti idari ve hukuki teskilatinda yargi
bagimsizliginin varligimi ve niteligini sorgulamaya gayret etmekteyiz. Calismamizi, -her ne kadar Tiirk
hukuk tarihinde Tanzimat, baglh basina bir doniim noktasi olarak kabul edilmekteyse de- yargi
bagimsizliginin anayasal bir hiiviyete kavusmasina milat olmasi vasfindan 6tiirii Kanun-1 Esasi’ye kadarki
donemle sinirlandirmaktayiz.

Osmanh Hukuk Sistemi

Osmanli, Islam hukukunu benimsemekle birlikte idare ve hukuk sisteminde &rfe genis yer ayirmis bir
devlettir. islam hukukunun meydana getirdigi omurga etrafinda 6rf ve diger kaynaklara dayali, giiclii ve
teferruath bir yapilanma ortaya konmustur. Osmanli Devleti’nde ilk hiikiimdarlarin hukuki diizenleme ve
kararlarint sekillendirirken fakihlerle istisare halinde hareket ettikleri goriilmektedir. Bilhassa kamu
yasamini alakadar eden yeni meseleler ve durumlar hakkinda 1stislah ve Hanefi hukukunda 6ne ¢ikan
istihsan ilkelerine dayanarak miistakil bir kanun koyma faaliyeti mesruiyet zemini elde etmistir. (Heyd,
1973: 186; Inalcik, 2005: 45) Teori ve pratik zenginligiyle Osmanli Devleti, islam hukuk tarihinde hem
genis hem de etkisi bakimindan hayli énemli bir dénemi ifade etmektedir. Her ne kadar Islam hukukunun
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taklit ve istikrar devresi i¢inde yesermisse de pek ¢cok yeni konuya dair agilimlarin yapilmasi, hatta XIX.
ylizyilda ortaya ¢ikan kanunlagtirma faaliyetleri ve igtihat tartismalarinin Osmanli Devleti zamaninda ve
cografyasinda cereyan ettigi dikkatten kacirilmamalidir. (Kiling, 2022: 553-558)

Osmanl1 Devleti’nin temelde Islam hukukunu benimsedigine dair Giilhane Hatt-1 Hiimayunu
girisinde su ibarelere taniklik etmekteyiz: "Ciimleye malum oldugu tizere Devlet-i Aliyyemiz bidayet-i
zuhurundan beru, ahkam-1 celile-i Kur'aniyye ve kavanin-i ser'iyyeye kemaliyle riayet olundugundan... "
(3 Kasim 1839; Diistur 1. Tertip, 1/ 4)

Ote yandan Osmanli hukuk sisteminin biitiiniiyle ser’i olup olmamasi genis bir tartisma alanidir.
Tarihi seyir i¢inde halife iinvani da alan hiikiimdarlarca yonetilen Osmanli Devleti’nin hukuk anlayisinin
Islam hukukuna dayandigmi, bunun disinda 6rf ve diger kaynaklardan istifade edildigini belirten gériis,
aslinda 6rfiin de Islam hukukunun temel kaynaklarinin karsisinda veya rekabetinde olan ayr1 bir disiplin
degil, bizzat Islam hukukunun kendi sistematigi icinde mesruiyet tamidig1 ve konumlandirdigi bir hukuk
kaynag1 oldugunu vurgulamistir. Osmanli hukuk sistemine dvgii veya elestiri maksatl yaklagimlarin bir
kisminda miisterek olarak bu yaklagimi gozlemlemek miimkiindiir. (Velidedeoglu, 1968: 707; Ocak,
1999: 21; Bardakoglu, 2000: 712-714) Buna kars1 baz1 bilim adamlar1, Osmanlt hukukunun ser’i tabiatinin
bilhassa 6rf-i sultaninin baskin yapisinin ardinda kaldigi, ayrica diger dinlere tanian hukuki 6zerkligin
bir nevi sekiilerligi resmettigini ifade etmislerdir (Yaman, 2005: 122-123).

Osmanli hukukunun aslinda tiimiiyle ser’1 oldugunu belirten, diger tarafta ise Osmanli’nin sekiiler
bir hukuk cizgisine sahip oldugunu savunan iki yaklagimin arasinda Osmanli hukuk sisteminin ser’1-6rfi
olarak ikili bir yapiya sahip bulundugu diislincesi dikkat ¢ekmektedir. Aslinda bu ikili yapi, Osmanli’ya
ozgii bir durum degildir ve bilhassa Islamiyet’i benimsemis eski Tiirk devletlerinde bu yaklasim acik
bicimde goze carpmaktadir. Bu hususta Makrizi, Tirklerin hukuk anlayisina dair hiikmii's-ser' ve
hiikmii's-siyase ayrimini vurgulamigtir (Kopriilii, 1983: 31 (dipnot 167); Heyd, 1983: 639). Serif Mardin,
bu konuda:

"Osmanli Devleti'nde hukukun iki kaynagi vardir. Bu kaynaklardan birisi, Osmanli toplumunun
Kur’an’dan ¢ikarilmig kadim temeli olan Seriat idi: ister siyasi ister sosyal ve iktisadi, hayatin biitiin
alanlarinda davranislara rehber olan Kur’an’dan ¢ikarilan Seriat. Hukukun ikinci kaynagi Kanun idi,
Sultanin iradesiyle belirlenen diinyevi (sekiiler) hukuk" degerlendirmesinde bulunmustur (Mardin,
1996: 409-410).

Ote yandan klasik islam hukuku eserlerinde bahsi gegen hukuk kaynag érf ile Osmanli’daki érfiin
birebir ayn1 anlama gelip gelmedigi tartigmali bir konudur. Fatih Sultan Mehmed Han déneminde yagamis
Tursun Bey orfii tanimlarken: "...miicerred tavr-1 akl lizre nizdm-1 alem-i zahir igiin mesela tavr-1 Cengiz
Han gibi olursa sebebine izafet iderler, siyaset-i sultani ve yasag-1 padisahi dirler ki orfiimiizce ana 6rf
dirler..." ifadesini kullanmistir (Tursun Bey, 1977: 12).

Osmanli’da hukuk kaynag: orf ile ¢ogu zaman Orf-i sultani, siyaset-i sultani, siyaset-i ser’iyye,
yasakname, Orf-i miinif-i padisahi, kanun-1 miinif ve yasag-1 padisahi olarak anilan, ser’i hukukun
teferruath bigimde tanzim etmedigi ve her haliikdrda ser't hukukun vermis oldugu salahiyete dayanarak
otoritenin emr-i serif, hikkm-i serif, hiikm-i hiimayun, ferman-1 hiimayun, ferman-1 sultani, adaletndame
gibi isimler altinda vaz ettigi hiikkiimler kast edilmektedir (Heyd, 1973: 169; Barkan, 1967: 185-187,
Yaman, 2005: 116; Unal, 2007: 673.) Bununla beraber Osmanl1’daki &rfiin, daha genis kapsamli bigimde
orf-1 sultani ve orf-i adatin (adat-1 ma’liime) biitliniinii kargilayan bir anlam derinligine sahip oldugu
sOylenebilir. (Heyd, 1973: 169, 187-191)

Osmanli Devleti’nde ser’i hukukun yaninda varligini siirdiiren 6rfi hukukun zaman zaman ser’1
kurallarla ters diisebildigi, bundan otiirii de ehl-i ser’in bazi kanunname maddelerinde degisiklige
gidilmesi yOniinde caba sarf ettigi gozlemlenmektedir. Bu konuda kéfir esir alim1 kendisine sual
edildiginde Ibn Kemal’in "caizdir ama men olunmustur padisah tarafindan" seklinde fetva vermesi bu
konuda zikredilmeye deger bir 6rnektir. (Aydin, 2006: 14) Rumeli Kazaskeri Civizade'nin para vakiflari
icin yasak karar1 vermesi; Seyhulislam Ebussuud Efendi'nin ise bunu kaldirtmasi ayni ¢ergevede dikkat
¢cekmektedir (Aydin, 2006: 17). Kanunnamelerde gegen, zina, kardes katli, paranin igletilmesi, resm-i
hinzir ve benzeri konularda Islam hukukunun ilkeleriyle ters diisen diizenlemelerin varlig1 da bu meyanda
degerlendirilebilir. (Yaman, 2005: 118)
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Genel olarak Osmanli Devleti hukuk anlayisinin ser’i- 6rfi ikili hukuk sistemine dayandigini,
Ozellikle Fatih Sultan Mehmed Han doneminden itibaren sultana mahsus bir kanun yapma alaninin, ser’1
hukukun yaninda genis ve miistakil bigimde gelisim gosterdigini ifade edebiliriz. (Inalcik, 2005: 39)

Islam Muhakeme Hukukunda Adalet Anlayisinin Yargi Bagimsizhigia Etkisi

Kur’an-1 Kerim’de ortaya konan adalet vurgusu, hem Islam’in bu konudaki perspektifini ¢izmis, hem de
Miisliimanlara adaleti tesis hususunda bir misyon yiiklemistir. Yarg: faaliyeti ile hakkin teslimi, zulmiin
kaldirilmasi ve goklerle yeryiiziinii ayakta tutan adaletin meydana ¢ikarilmasi hedeflenmistir (es-Serahsi,
1989: 16/60). Bu hususta Kur’an-1 Kerim’de soyle buyrulmaktadir:

“Ey iman edenler! Kendinizin veya anne babanizin ve akrabanizin aleyhine bile olsa adaleti ayakta
tutun, Allah igin sahitlik eden kimseler olun. (Insanlar) zengin olsunlar, yoksul olsunlar Allah onlara
sizden daha yakindir. Oyleyse siz hislerinize uyup adaletten ayrilmayin. Eger adaletten sapar veya
iizerinize diiseni yapmaktan geri durursaniz bilin ki, Allah yaptiginiz her seyden haberdardir.” (Nisa
Suresi, 4: 135)

Hz. Peygamber (SAV), adaleti tesis etmeyi gaye edinmig, uygulamalarinda bu hususun altini
Ozellikle ¢izmistir. Bir defasinda bir hanimin hirsizlik cezasina dair kendisi nezdinde tavassutta
bulunulmasi iizerine helak olmus eski toplumlarin manzarasini resmetmis:

“Sizden Onceki milletlerin yok olmasina sebep, iglerinden asil bir kimse hirsizlik yaptiginda ona
dokunmayip, zayif ve kimsesiz biri hirsizlik yapinca ona cezasini vermeleriydi” buyurarak ayni sugu
kiz1 Fatima dahi iglese cezasini verecegini israrla ifade etmistir. (el-Buhari, 1992: (Kitabu’l-Hudad
11-12) 8/ 16; Miislim, 1992: (Kitabu’l-Hudad 8-9) 2/ 1315)

Hz. Peygamber (SAV), muhakeme- yargilama hususunda uygulamalari ile Miisliimanlara yon
vermis, bilhassa kadi tayin ettigi kisilere salahiyet tanimig, karar verme hususunda isabetlerinin on,
bilmeden yanilmalarinin da bir ecir kazandiracagi yoniinde tesviklerde bulunmustur. (ed-Darakutni, 2001:
3/444-445; es-Serahsi, 1989: 16/70; Ibn Kudame, 1997: 14/89) Belki de ekonomik kaygilarla
bagimsizliklarina golge diisecegi ihtimalini bertaraf etmek igin vali/ kadilara diger gorevlilere nazaran
yliksek maag baglamistir. (Atar, 1991: 4/ 93; Celiker, 2005: 258) Yargilamada takip edilecek usule dair
kurallar koymustur. Bu konuya 6rnek olarak anabilecegimiz bir hadis rivayetine gore Muaz b. Cebel’i
Yemen’e vali/ kadi olarak tayin ettikten sonra ona nasil hitkiim verecegini sormustur. Muaz b. Cebel, heva
ve hevesine gore degil once Kur’an-1 Kerim ve sonra Siinnet-i Nebi’ye gore hiikiim verecegini, orada
neticeye ulasamazsa ictihat ederek reyi ile kararini belirleyecegini séylemis, Hz. Peygamber (SAV) de
bunun iizerine hamd ederek memnuniyetini ifade etmistir. (et-Tirmizi, 1992: (Kitdbu’l-Ahkam 3) 3/ 616;
Ebt David, 1992: (Kitabu’l-Akdiyye 11) 4/18-19; Ibn Kudame, 1997: 14/10; el-Maverdi, 1994: 132)
Yine konuyla ilgili olarak bir defasinda s6yle buyurmustur: “Sizden biriniz hakim tayin edilince, hasimlar1
oturtmakta, onlara bakislarinizda ve isaret etmenizde esit tutsun. Sesini iki taraftan birine karsi
yiikseltmesin” (ed-Darakutni, 2001: 3/446) Hz. Peygamber (SAV)’in hayatindan konuyla ilgili ¢ok sayida
ornek tespit etmek miimkiindiir. Rasit halifelerin, ayn1 hususta Hz. Peygamber (SAV)’i siki bicimde takip
ettikleri goriilmektedir. Yargilama usuliine dair Hz. Omer’in Kadi Ebi Misa el-Es’ari’ye gonderdigi 12
maddede temel ilkeleri 6zetleyen mektubu biiyiik 6Gneme sahiptir. (ed-Darakutni, 2001: 3/446; es-Serahsi,
1989: 60; Ar1, 2003: 85-89)

Hakimlerin sahip olduklar1 bagimsizlik 6zgiivenine dayanarak devletin hiikiimdarinin aleyhine
dahi kararlar verdikleri bilinmektedir. Kadi Surayh’in Yahudi bir kimse ile Hz. Ali arasindaki baktig1 bir
dava, bu konuda 6rnek olarak zikredilebilir. Rivayete gére Hz. Ali savasa giderken zirhin1 kaybetmis, bir
stire sonra doniince Kiife’de Yahudi bir kimsenin elinde zirhin1 gérmiistiir. Zirhin kendisine ait oldugunu
ifade edip de muhatabinin bunu reddetmesi iizerine konu mahkemeye taginmis, Hz. Ali iddiasini
ispatlamak i¢in oglu Hz. Hasan ile hizmetkar1 Kanber’i sahit gostermistir. Hz. Hasan’1n iddia sahibinin
oglu olmasinin altini ¢izen ve bu durumda sahitliginin kabul edilemeyecegini ifade eden Kadi Surayh,
delil yetersizligi sebebiyle dava sonucunda Yahudi kimse lehine karar vermistir. (Ibn Kudame, 14/64; es-
Suyiti, 2013: 306-307) Yine benzer bir olayda Ebl Ytsuf da Halife Harun er-Resid’in karsisinda bir
Hiristiyan’1 hakli bularak davay1 neticelendirmistir. (en-Nevavi, 1974: 271).
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Islam tarihinde yargimn tesir altinda birakildig1 istisnai olaylarin yasanmis olmasi, islam hukuk
sistematiginin bu konudaki temel yaklasimini degistirmemektedir. (Fendoglu, 1996; 40 ve 181) Kadilarin
baktiklar1 davalara yonelik telkinatlara ragmen kararlarinda direnmis olmalari, kadilik gérevinden istifa
edebilmeleri yahut bazi alimlerin kadilik tekliflerini geri gevirmeleri, yargi bagimsizligi etrafinda da deger
ifade eden hadiselerdir. imam Ebii Hanife’nin kadilik teklifini reddederken ortaya koydugu kararlilig1 bu
hususta 6rnek olarak zikredebiliriz. Keza farkli gerekce veya kaygilarla Imam es-Safii, Muhammed es-
Seybani, Ebi Leyla, Ziifer, Ebl Kalabe, Mekhl, imam Ahmed b. Hanbel, Haya b. Surayh, Huzeyme b.
Abdullah gibi isimlerin de kadilik tekliflerini reddettikleri bilinmektedir (en-Nevavi, 1974: 222;
Fendoglu, 1996: 95; Celiker, 2005: 217).

Islam hukuku bakimindan hikimi atayan devlet baskanidir ve hiikiimdarin disinda kimse, izni
veya talimati olmaksizin hakimi gorevinden alamaz. Hiikiimdar da keyfi olarak degil, bir maslahata
dayanarak bu gérevden alma islemini gerceklestirebilir. Ancak bu maslahati ve gerekgesini agiklamasinin
bir zaruret olup olmadigi hususunda ihtilaf edilmistir. Hanefi, Hanbeli, Zahiri ve bazi Safii hukukgular bu
konuda hiikiimdarin bir gerekge gdstermek zorunda olmadigini; Maliki, Caferi, bazi Hanbeli ve Safii
hukukgular bu maslahati ortaya koymasi gerektigini savunmuslardir (Celiker, 2005: 264-265).

Kadi Surayh, Sevvar b. Abdullah, Muhammed b. Imran gibi ¢ok sayida hakimin devlet bagkanlari,
emirler nezdinde kendilerine gelen karar degistirme taleplerini reddettikleri bilinmektedir. (es-Suyti,
2013: 306-307; el-Kasimi, 1987: 189-192; Celiker, 2005: 318)

Ote yandan yargi kararlarmin keyfi bicimde bozulup bozulamamasi, yargi bagimsizhig: ile
yakindan iliski icerisinde olan bir konudur. islam hukukuna gore bir hakimin karar1 mesru bir nedene
bagli olmaksizin ortadan kaldirilamaz. Hitkmiin ortadan kalkabilmesi, naslara a¢ik bicimde aykir1 olmasi
durumunda s6z konusu olabilir. Imam Eba Hanife ve Imam Malik icma ile ¢catisma halini, Imam es-Safii
naslar diginda celi kiyasa aleni aykiriligi, hitkmiin bozulmasina gerekge saymustir. (es-Safii, 2001: 7/505;
Ibn Kudame, 1997: 14/34) Neticede naslar, icma ve celi kiyasa aykirilik veya agik bir hatanin varliginin
tespiti hiikmiin bozulmasi i¢in mesru bir sebeptir. Ayrica bazi durumlarda muhakeme usulii bakimindan
yanlig bir uygulamanin mevcut olmasi (sahitligi kabul olmayan bir kisinin beyanina dayanarak hiikiim
kurulmasi gibi) halinde s6z konusu olabilmektedir. Dolayisiyla hakimin kararinin devlet baskani veya bir
temyiz mercii tarafindan bozulmasi keyfi bi¢cimde ger¢eklesemez. Bu durum hakim i¢in bir giivence ve
bagimsizligini teminat altina alan ilkesel bir durusu ortaya koymaktadir.

Hz. Peygamber (SAV)’in yetkilendirdigi kisilerin verdikleri hiikiimlere adeta temyiz makami
olarak sonradan baktigi, bazen bu verilen kararlari onadigi, bazen iptal ettigi, bazense icra edilmis
kararlara dair tazminata hiikmettigi goriilmektedir. Hz. Ali’nin baktig1 bir dava, kendisine getirildiginde
durumu tetkik etmistir. Keza Utbe b. Amir, Amr b. el-As, Huzeyfe b. el-Yeman gibi baz1 sahabilerin
verdikleri hiikiimleri incelemis, temyiz uygulamas: yaparak kararlarm dogrulugunu teyit etmistir. (ibn
Mace, 1992: (Kitabu’l-Ahkam 18) 2/785; ez-Zeylai, 1938: 4/60-61; el-Beyhaki, 2003: (Kitabu’d-Dava
ve’l-Beyyinat 15) 10/450 ve (Kitabu’s-Sulh 6) 6/111) Hz. Peygamber (SAV), Mekke’nin fethinden sonra
Beni Cezime iizerine Halid b. Velid kumandasinda bir seriyye géndermis, halkin Islam’1 sectiklerine dair
yerel sozciiklerle beyanlarinin Miislimanlar tarafindan algilanamamasi sonrasinda bazi esirlerin
6liimiiyle sonuclanan vahim bir hadise cereyan etmistir. Hz. Peygamber (SAV), konuya vakif oldugunda
bliytik bir elem yasamis ve Hz. Ali’yi kabileye yollarken: “Su kavme git, durumlarina bak ve (onlara kars
yapilan) cahiliye devri uygulamasini ayaklarvmin altina al” diyerek tazminat 6denmesine hitkmetmistir.
(ibn Hisam, 1990: 4/ 72-73)

Gerek Kur’an-1 Kerim’deki hiikiimler, gerek Hz. Peygamber (SAV) ve rasid halifelerin
uygulamalarim esas alan Islam hukukunda, yargi, yargilama usulii gibi konulara genis yer ayrildig
goriilmektedir. Bu cercevede erken devirlerden itibaren miistakil bir disipline déniisen Islam muhakeme
hukukunda ceza ve hukuk davalar1 gibi bir ayrima gidilmeksizin yargilama ustliine dair genel kurallar
belirlenmis ve bunlarla ilgili ayrintili agiklamalar, klasik Islam hukuku eserlerinde hususi boliimler veya
miistakil eserler i¢inde ele almmustir. Ozellikle kaza, akziyye, edebu’l-kadi, sehadat, beyyinat, de’ava,
ahkam, huddd basliklar1 altinda yargilamayla ilgili konulara temas edilmistir. Bilhassa yargi faaliyetine
dair teferruatli diizenlemeler ve yarg etiginin konu edildigi edebu’l-kadi literatiirii, Islam hukukuna bu
alanda Onciiliik vasfi ve imtiyaz alan1 vermektedir. Edebii’l-kadi tiiriine ait ilk eserin miladi sekizinci
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asirda yasayan Ebl Yasuf (6. 182/798) tarafindan kaleme alinmis olmasi ise ayrica dikkate deger bir
husustur. (Ogiit, 1994: 10/ 409)

Osmanh Yarg: Sistemi

Osmanli yargi sisteminin basi, devletin bas1 da olan hiikiimdardir. Hilkiimdar yargilama faaliyetlerini bir
takim kurul ve kisiler marifetiyle icra etmektedir. Osmanli yargi sistemi, farkli goérev ve yetkilere sahip
cok sayida profil ve kurumlari bulunan, oldukca teferruath bir yapidir.

Bu yapinin en {istiinde uzunca bir siire padisahtan sonra en 6nemli karar alma makami olarak
niteleyebilecegimiz Divan-1 Hiimayun yer almistir. Eski Tiirk devletlerinde -6rnegin Selcuklular’da
Divan-1 A’la (ancak kaza/ yargi misyonu Divan-1 Hiimayun’a erisememistir) adiyla- farkli isimlerle
benzerlerine rastladigimiz Divan-1 Hiimayun, II. Murad Han zamaninda kurumsallasmaya baglamis, Fatih
Kanunnamesi’'nde diizenlenmistir. (Akyilmaz, 1995: 33-34) Veziriazam, Kubbealt1 vezirleri, Rumeli ve
Anadolu kazaskerleri, Rumeli ve Anadolu defterdarlarinin iiyesi oldugu Divan-1 Hiimayun’a Rumeli
beylerbeyi, vezirlik mertebesine erisen yenigeri agasi ve kaptan-1 deryanin da katildig1 goriilmektedir.
Uye olmayan reisiilkiittab, nisanci, tezkireciler, ¢avusbast ve diger yetkililer de toplantilarda hazir
bulunmaktaydilar. Divan-1 Hiimayun idari gorevleri disinda yargisal anlamda biiyiik deger ifade
etmektedir. Her kesimden, yastan, dinden insanin hukuki meselelerini bu makama tastyabildikleri,
kadilarin verdigi hiikiimlerin dahi burada gézden gegirildigi; 6rfi olan konularda ise veziriazam, nisanci
ve vezirlerin karar verdigi dikkat ¢ekmektedir. Buna gore Divan-1 Hiimayun, bir yargi kurumu olarak,
hem ser’i ve orfl davalar ele alan ilk derece mahkemesi, hem temyiz mahkemesi, hem de mehayif
miifettisleri marifetiyle ser’ yargi orgiitiini denetleyen bir yargi mekanizmasi goriintiisii vermistir.
(Mumcu, 1994: 9/ 430-432; Akyilmaz, 1995: 39)

XVIL yiizyildan sonra zamanla veziriazamin ikindi divam1 daha fonksiyonel hale gelmeye
baslamistir. Ikindi divan1 aslinda veziriazamin riyasetinde toplanan cesitli divanlardan biridir. Ozellikle
XV. ve XVI. yiizyilda kurumsallasan bu divan, padisaha veya Divan-1 Hiimayun’a arz1 gerekmeyen
(muhtac-1 arz olmayan) halkin meselelerine ser’ ve kanun iizere bakmis, buna dair de ruiis defterlerinde
kayitlar tutulmustur (Ipsirli, 2000: 26-27). II. Mahmud dénemiyle beraber her iki kurumun misyonunu
kabine sistemi devralmstir.

Veziridzam riyasetinde toplanan, bilhassa ser’il davalarla ilgilenen ve sadece kazaskerlerin
katildigr Cuma Divani, Carsamba Divani da yargisal anlamda kayda deger yapilardir. Cuma giinleri
kazaskerlerin istiraki ile veziriazamin riyasetinde Pasa Kapisi'nda Cuma Divami olarak  dava
dinlenmekteydi. 1834 yilinda yapilan diizenlemeyle Cuma namazindan dolay1 vaktin sikigik olmasi
dikkate alinarak bu yargi faaliyeti Persembe ve Pazartesi gilinlerine alinmistir. Carsamba giinii 6gle
vaktine kadar devam eden Carsamba Divani’nda veziriazam dava dinlerken, kendisine Istanbul Kadus1,
Eyiip Kadis1, Galata Kadis1 ve Uskiidar Kadis1 eslik etmekteydi. (Uzuncarsili, 2014: 141 ve 215-216)

Kazaskerliklerin, bilhassa gerek ceza gerekse 6zel hukuk uyusmazliklarmma dair askeri smifa
mensup Kimselerin davalarina baktigi goriilmektedir. Kazaskerlere yargi faaliyetlerinde tezkireci
(kazaskerlik makaminin idarecisi), ruzndmgeci (tayin ve cihet islerine bakan kalemin basi), matlabe1
(kadilarin ismlerinin kaydedildigi matlab adi verilen defterleri takip eden kisi), tatbikgi (biiyiik kadilarin
birer miihriinii saklayarak gelen evrakta yer alan bu miihiirlerin sihhatini tetkik eden kisi), mektupgu
(kazaskerin yazismalarin1 ve haberlesmelerini koordine eden kisi) ve kethiida (kazaskerin genel ve 6zel
isleri ile para konularini idare eden kisi) isimli gorevliler yardime1 olmaktaydi. Kazaskerlerin bunlarin
disinda muhzir gibi gesitli isim ve sayilarda ¢alisanlari da bulunmaktaydi. (Uzungarsili, 2014: 158-159).
Ayrica Yeniceri Agasi’nin riyasetinde kurulan Aga Divani’nda Yenigerilerin; Kaptan Pasa’nin yonettigi
divanda ise tersane halkinin davalarna bakilmaktaydi. Eyaletlerde Beylerbeyi’nin idaresinde kurulan
Pasa divanlarinin da yargi gérevi bulunmaktaydi. (Mumcu, 1994: 9/ 431-432)

Bu biiyiik yap1 igerisinde kadilik kurumu ile mahkemelerin genel resmine hususen temas etmeyi zaruri
gérmekteyiz.
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Kadilik Kurumu

Hak iddialarna dair ¢6ziim getiren ve adaleti tesis eden son merci olarak “kadilik” kurumu (Ibn Haldun,
1981: 599) Osmanli hukuk sisteminin temel diregini meydana getirmektedir. Kadinin sistem i¢indeki
misyonu, mazlumun hakkini zulmedenden almak, hakki sahibine eristirmek, emr-i bi’l-ma’ruf ve nehy-i
ani’l-miinker (iyiligi emir ve kotiiliikkten men etmek) hususunda kanun koyucu adina hareket etmektir.
(Ali Haydar Efendi, 1330 h.: 4/ 655)

Osmanli Devleti’nde hiikiimdar, sahip oldugu yarg: yetkisini temelde kad1 ismi verilen kisilere
devretmektedir. Mecelle bu iliskiyi soyle ifade eder:

“Hakim, insanlar arasinda vuku bulan dava ve muhasamay1 ahkdm-1 mesruasina tevfikan (uygun
bicimde) halletmek ve neticelendirmek igin taraf-1 sultiniden (hiikkiimdar tarafindan) icra-y1
muhakemeye ve hitkme vekil olan kisidir.” (Mecelle-i Ahkdm-1 Adliyye, Madde 1785; Ali Haydar
Efendi, 1330 h.: 4/ 657) Bu sistemde vekalet yoluyla salahiyet verilen kadilarin vermis oldugu
kararlarin kontrol edilmesi, gerekirse kararin gdzden gecirilmesi, muhakemenin yenilenmesi
hiikiimdarn yetkisindedir. (Ibnii’1-Hiimam, 1316 (h): 5/ 461; Ekinci, 2001: 83)

Osmanli hukuk sisteminde kad1 olabilmek i¢in Miisliiman, erkek, hiir, ehliyet sahibi (akil ve balig
olmak dahil) olmak, a’ma, sagir, dilsiz olmamak gibi temel sartlar 6n goriilmistiir. Zeka, anlayis seviyesi,
diiriistlilk, giivenilirlik, hukuki bilgi anlaminda yeterlilik vasiflar1 aranmistir. Ahldken vakur, edepli,
yalandan beri olmasi beklenmektedir. Mahkemede aligveris yapmasi, hediye kabul etmesi, dava
taraflarinin ziyafet ve davetlerine istirak etmesi, taraflara hal ve hareketleriyle esit davranmamasi ise
yasaklanmistir (Bilmen, 1968: 219-220; Bayindir, 1986: 84).

Mecelle’ye gore ideal hakim, hakim (hikmet sahibi, bilge, akil, adil, sélih), fehim (anlayisl,
fetanet sahibi), miistakim (dogru s6zlii olan, muannid, riisvet¢i, hilekdr olmayan) ve emin (mutemed,
hiynatten uzak olan), mekin (mekénet ve seref sahibi olan, ayak takimi ve hafif mesrep olmayan), metin
(glelii kisilige sahip, sabirl, ciddi, etki altinda kalmayan) olmalidir. (Mecelle-i Ahkdm-1 Adliye, Madde
1792; Ali Haydar Efendi, 1330 h.: 4/665-669; Bilmen, 1968: 8/213)

Kadimin, sadece adli degil, idari gorevleri de bulunmaktadir. Kadi, seyfiye sinifiyla birlikte diger
bir idari kesimi olusturan ilmiye sinifinin ana profilidir. Kadilar, Seyhiilislamligin yonetiminde yer alan
kaza miiftiilerinden ve kendileri gibi kazaskerligin altinda gordiigiimiiz, egitim faaliyetlerinin ana unsuru
miiderrislerden farkli olarak idari ve hukuki gorevleri ifa eden, egitim ve kariyeri ile bu vasfi kazanmis
kisilerdir.? (Fendoglu, 1999: 457; Ortayli, 2020: 90) Hakimu’s-ser’ ve alelitlak hakim de denilen kadilar,
medrese egitimlerinin ardindan icazet aldiktan sonra miiderrislik yapmak yerine kazaskerlik divanina
miilazemet eden kimseler arasindan tayin edilmislerdir. Osmanli Devleti’nde kadiliklar, kaza kadiliklart
ve sancak ile eyalet kadiliklar1 olmak tizere iki kisim halinde ele alinabilir. Kaza kadiliklarinin atama isleri
kazaskerler tarafindan gergeklestirilmistir. (Uzungarsili, 2014: 91, 94, 98).

Osmanli Devleti’nde ilk kadi tayininin Osman Gazi Han zamaninda yapildigi, hatta Osman Gazi
Han’m ilk atadigi memurlarin kadi ve subasi oldugu, bilahare I. Murad Han doéneminde eski Islam
devletlerinde goriilen kadiyyii’l-kudat (baskadi) benzeri bir miiessese olarak kazaskerligin kuruldugu
bilinmektedir. Fatih Sultan Mehmed Han, Istanbul’un fethinden sonra Istanbul kadisi ve Istanbul
miiftiisiinii makam ve gorev olarak aymrmistir. Istanbul miiftiiliigii, bir siire sonra Seyhiilislamliga
doniismiistiir. (Ergin, I, 257; Ekinci, 2001: 83; Sentop, 2005: 14; Ortayli, 2020: 25)

Kazaskerler, Divan-1 Hiimayun’un bir iiyesi olarak devletin idari sisteminde rolii bulunan, ancak
asil misyonlari itibariyla yargi erkinin baginda bulunan kisilerdi. Kadilarin tayin, teftis, yetki-gorevlerinin
tespit, hatta kazalarin belirlenmesi, birlestirilmesi yahut ayrilmas1 gibi isleri yiiriiten kazaskerler, medrese
mezuniyeti sonrasinda miiderris olma yoluna yonelmis kisilerin tayini ve padisaha arz1 gibi gorevler de
ifa etmislerdir. (Sentop, 2005: 85-86 ve 103) Ote yandan Divan-1 Hiimayun’da yer almamakla beraber
bilhassa verdikleri fetvalarla adalet siyasetinde rolii olan Seyhiilislamlarin dogrudan yargilama yetkisi

2 {lmiyye sinifi mensuplarindan miiderrisler, egitim dgretim; miiftiiler, fetva verme; kadilar, yarg: faaliyetleri
yapmuislardir.



62 Amme Idaresi Dergisi, Cilt 56, Sayt 4, Araltk 2023, 55-81

bulunmadigini sdyleyebiliriz. Seyhiilislamlarin etkisi zamanla artmig, bilhassa kazaskerler karsisinda
ilmiye sinifinin dnciisii haline gelmistir. (Uzuncarsili, 2014: 184-185)

[lmiye sinifinda bozulma yasanmamas: i¢in zaman zaman emir ve fermanlar gikarilmustir.
Elimizdeki bilgilere gore bunlarin en eskilerinden biri III. Murad Han tarafindan Veziriazam’a yazilmig
bir fermandir. (Uzungarsili, 2014; 251-260)

Kadilar, Tanzimat-1 Hayriyye’nin ilanina (1839), nahiyelere miidiir, kazalara kaymakam
atanincaya kadar dogrudan hiikiimdara muhatap bi¢imde sehirleri idare etmislerdir. Kadilar, kendisine
yardimci olan néibler (kadi tarafindan yargilama hususunda yetki verilmis kisiler), kassdmlar (miras
paylasimini belirleyen kisiler), muhzirlar (davalinin mahkeme getirilmesini saglayan goérevli), subasilar
(kadiya bagl olarak sehir muhafizlarmin komutan1 ve kamu diizeninin korumak adina sikayete bagh
olmadan kamuyu ilgilendiren suglarin zanlilarin1 dogrudan kadi huzuruna ¢ikarabilmesi 6zelligiyle savci
profilini animsatmaktadir), cavuslar (zanlinin getirilmesi, mahkemede kesinlik kazanmis cezalarin
uygulayicist olmak gibi gorevleri bulunmaktadir), asesbasilar (subasina bagli bicimde gece bekgiligi
yapan gorevliler), miitercimler-eminler, cilvazlar (durugsma inzibat amiri), hacibler (miibagirler), avanlar
(teblig memurlar1), katipler, bevvablar (kapicilar)la birlikte kazai ve idarl gorevlerini yerine
getirmislerdir. Ayrica “hiiccetin zeylinde kayd olunan kimesneler” (Amasya Ser‘iyye Sicili. 22: 21/4)
ifadesiyle tanimlanan “siihidii’l-hal”in de kadinin gdérevini yerine getirmesi esnasinda siirecin bir pargasi
oldugu ifade edilebilir. Kadilik miiessesesi 1924 yilinda kabul edilen 469 sayili Mehakim-i Ser’iyye’nin
Ilgasina ve Mehakim Teskilatna Ait Ahkami Muadil Kanun ile Tiirk hukuk sistemine tamamen veda
etmistir. (Akgiindiiz, 2002: 94 ve Fendoglu, 1999: 457; Ortayli, 2020: 83-84)

Osmanli Devleti’nin tarihine dair referanslarin basinda Tevarih-i Ali’ler, Tahrir Defterleri,
Miihimme Defterleri, Vakif Defterleri ve Ser’iyye Sicilleri gelmektedir. Kadilar tarafindan yonetilen
mahkemelerde, bireylerin hukuki miinasebetlerine dair bilgilerin defterlere kaydedildigi goriilmektedir.
Ser’iyye Sicili veya sicil olarak isimlendirilen kayitlar, hukuki degeri disinda Osmanl devlet ve toplum
yapist hakkinda 6nemli ve ayrintili verilerin toplandigi temel bir kaynak degeri tasimaktadir.

Osmanli Devlet geleneginde disiplin hukukuna miiteallik olmak iizere kadilarin diginda dizdar
(kale komutani) ve kaptan pasaya (gemi komutani) da yargilama hakki verilmistir. Keza esnaf
teskilatlarinin meselelerine bakmak iizere muhtesiblerin, bazi mali konularda defterdarlarin, askerlerin
baz1 davalarinin hallinde Yenigeri agalarinin, bazi timar ve arazi uyusmazliklarina dair beylerbeyi ve
sancakbeyi divanlarinin sinirli yargilama yetkisi bulunmaktadir. Gayrimislim vatandaslarin ahval-i
sahsiyye (miras, evlilik vs.) konularinda cemaat makamlarina ve iilkede bulunan yabancilarin kendi
aralarindaki davalarda konsolosluklara sinirh yargilama salahiyeti taninmistir. (Ekinci, 2001: 84-85 ve
Akman, 2004: 60)

Mahkemeler

Tanzimat’a kadar (klasik donem) Osmanli yarg: sisteminde mahkeme ile ser’iyye mahkemelerinin kast
edildigini ifade edebiliriz. Bu donemde idari, hukuki veya cezal davalarin goriildiigli temel mahkemelere
ser’iyye mahkemeleri adi verilmistir. Teorik olarak ¢ok iiyeli olmas1 miimkiinse de genelde tek yargich
bir muhakeme usuliine sahiptir. (Akman, 2004: 35)

Klasik déonemde kadilarin ve mahkemelerinin gorev ve yetkileri, tayin beratlarinda belirtilmis,
davalarda -bilhassa gayrimenkullerle ilgili olmak {izere niteligi itibariyla istisna goriilenler harig-
davalinin bulundugu yer mahkemesi yetki bakimindan esas alinmistir. (Sentop, 2006: 104). Kaza (yargi)
cevrelerinin tespiti, teskili, birlestirilmesi, ayrilmasi gibi hususlar, basta gelir seviyesi gibi kriterlere bagh
olarak kazasker veya veziriazamin teklifi lizerine Padisah tarafindan gergeklestirilmistir. (Sentop, 2006:
95)

Ozellikle hizla gelisen ticaret, Avrupa iilkelerinin artan niifuzu, yarg: teskilatinda yasanan
zayiflama gibi faktorlerin etkisiyle bilhassa XIX. ylizy1l baslarinda Osmanli yargi sisteminde reformlara
gidilmesi tartisilmaya baglanmistir. Tanzimat ile birlikte klasik sistemin yaninda gorev ve yetkileri smirl
yeni bir yargi teskilati ihdas edilmistir. Avrupali tacirlerin Osmanli vatandaslariyla aralarindaki ticaret
davalarina bakmak tizere kurulan yapi, 6nce yargi meclisleri, bilahare ticaret meclisleri ve nihayet ticaret
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mahkemeleri isimleriyle hukuk tarihimizde yerini almistir. Yeni ceza kanununun tatbiki siirecinde
memurlarin, Miisliiman ve gayrimiislim halkin temsilcilerinin ve bolge kadisinin istirakiyle olusturulan
meclisler ise Nizamiye Mahkemeleri ismiyle yayginlasmistir. Kadilar, bu siirecte belli davalara bakmay1
siirdiirmiiglerdir. Adli yetkiler kendilerinde birakilmak kaydiyla kadi mahkemeleri Seyhiilislamliga
baglanmistir. 1917 yilinda kisa bir siire Adliye Nezareti ¢atisi altina girmistir.

Zamanla {i¢ iiyesinden birisi gayrimiislim olan Nizamiye Mahkemeleri 1924 Ser’iyye
Mahkemelerinin kaldirilmasiyla tilkemizdeki genel mahkemelere doniligsmiistiir. Lozan Antlagmasi ile
azinlik cemaatlerine ait mahkemeler —azinliklarin hukuki imtiyazlarinin devamiyla birlikte- kaldirilmas,
azinhik cemaatleri iilkede yasanan hukuk diizeni degisimiyle beraber bu imtiyazi terk etmislerdir. Ote
yandan 1879’dan sonra savcilik, avukatlik, noterlik gibi yargi teskilatinin zaruri unsurlar tesis edilmistir.
Merkezde temyiz mahkemesi fonksiyonu da bulunan Divan-1 Hiimayun, yerini tarihi siirecte Meclis-i
Vala-y1 Ahkam-1 Adliyye’ye, sonra da Divan-1 Ahkdm-1 Adliyye’ye birakmistir. Divan-1 Ahkam-1
Adliyye, glinlimiizde Yargitay olarak varligin siirdiirmektedir. Ayrica idare ile halkin arasindaki hukuki
uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢in merkez ve tasrada kurulan meclisler gérev yapmus, [. Mesrutiyet sonrasinda
Nizamiye Mahkemeleri’nin alanina girmistir. idare mahkemeleri bu dénemde sadece memurlarin
yargilandigi davalari ele almistir. Merkez’deki Stra-y1 Devlet, giinlimiizde Danistay adiyla hizmet
etmektedir. (Fendoglu, 2000: 657-662; Ekinci, 2005: 420; Cin-Akyilmaz, 2013: 185-195)

Osmanh Devlet Geleneginde Yargi Bagimsizhig (Mahkemelerin Istiklali)

Topkap1 Saray1 Arsivi’nde bulunup giintimiizde Devlet Arsivleri Bagkanliginda yer alan bir kayit, adalet
kavraminin Osmanli ydneticileri nezdinde Onemini gdstermektedir. Tarihte adaleti ile {in salmig
Nusirevan’a (Endsirvan) ait bu sézde “ed-Devletii bi’r ricali ve’-ricalii bi’l-mali ve’l-mali bi’r-raiyyeti
ve’r raiyyetil bi’l-adaleti” (devlet insanla, insanlar para ve malla, para ve mal halkla, halk da adaletle
kaimdir) denilmektedir. (TSMA.e, 1211/4) Osmanli hiikiimdarlari, bu ve Kinalizade gibi diger bazi
isimlerin adalet vurgularina mutabik olarak nizam-1 dlem ve adaleti tesis etmeyi temel gorevleri olarak
telakki etmislerdir. Bu amagla bir bolge fethedildiginde komutanlara gururlanmamalarini, iyilik ve
dogruluk tizere olmalarini, dini ve mezhebi ayrima gitmeksizin raiyet arasinda adaletle hilkmetmelerini
ve adaletin tesisi adina tiim sartlarin olusturulmasini emretmislerdir. Sultan 1. Murad’in Gazi Evrenos
Bey’e 10 Sevval 788’de (4 Kasim 1386) gonderdigi mektup bunun en giizel 6rneklerindendir. Mektupta:

“Kardesim Emir Sultan Gazi ile Rumeli bolgesine gecip vilayetler fetheden, beldelerin koruyucusu,
eyaletlerin yoneticisi, onde gelen idarecilerin oviincii, gazilerin ve miicahitlerin lideri, kafir ve
miigrikleri ortadan kaldiran hayirli insan Hac1 ve Gazi Evrenos Bey, sana bildiririm ki, kendi kilicinla
ele gecirdigin Glimiilcine Kalesi’nden Siroz’a ve Horpeste’ye varincaya kadar olan bolgeyi tek bir
sancak kabul ederek bir milyon akceye sana verdim. O vilayetlerdeki biitlin gazi ve miicahitlerin
iizerine seni kumandan olarak atadim ve sdyle emrettim, eskiden oldugu gibi ayni1 sekilde idare edesin.
Ama sakin Rumeli vilayetlerini kendi kilicim ile ele gegirdim diye gururlanma. Bunu iyi bil ki o
vilayetler Allah Teéld Hazretlerinin ve O’ndan sonra Resiliiniindiir... Sen de bu nimetlere siikredip
Allah Teala Hazretlerinin rizasiin, emrinin ve O’nun Yiice Peygamberinin buyrugunun disina ¢ikma.
Ve bunu da bilmelisin ki, birgok vilayetlere hakim olup elde tutmak iki kefeli bir teraziye benzer. Bir
kefesi cennet ve bir kefesi cehennemdir. Ne yaparsan yap, gozleri uyusa da goniilleri uyanik olan
kimselerden ol. Biitiin eylemlerin en faziletlisi ve kaynagi adalettir. Adaletle davran, zira
Peygamberimiz (Allah onun sanini yiiceltsin) Hazretleri, ‘adaletin her bir giini bin yillik ibadetden
faziletlidir’ diye buyurmustur...” F1 10 L. sene 788 [4 Kasim 1386]” (BOA. HAT. 1655 1)

Osmanli padigahlari, adaletin keskin ve saglikli bigimde uygulanmasina yonelik hassasiyetlerini
zaman zaman fermanlarinda ifade etmislerdir. 17 Mayis 1565 tarihinde, yani Kanuni Sultan Siileyman
Han’n vefatina yakin bir zamanda tlim idari birimlere gonderilen emirde, bir vilayete sancakbeyi ve kad1
olarak gorevlendirilme yapilmasinin iki sebebi oldugu belirtilmekte, bunlarin, kotii kisilerin halk
iizerindeki etkilerini ortadan kaldirmak ve Padisah’in adaletli yonetiminde halkin rahat olarak yasamasini
saglamak oldugu bildirilmektedir:
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“Imdi; bir vilayete sancakbegi ve kad1 nasbolunmakdan murad, zalemeniin zulmi re‘aya iizerinden
miindefi‘ olup eyyam-1 adalet-i hiimdyinumda re‘dya vii beraya astde-hal olmakdur. Ser‘-i serife
muhalif vaz® olmak siziin adem-i ihtimamimuzdandur...” (BOA. A DVNSMHM.d. 6/1165)

S6z konusu hassasiyet atama islemlerinden sonra da siklikla kadilara hatirlatilmis olup bunlara
dair mithimme defterlerinde birgok kayit hiikiim yer almaktadir. Ornegin Osmanli Arsivi’nde bulunan
119 numarali Mithimme Defterinin 1554-1589 numarali hiikiimleri arasindaki kayitlarda Anadolu ve
Rumeli’nin sag, sol ve orta kollarindaki kadilara hitaben bolgelerindeki mezalimin ortadan kaldirilmasi
ve halkin refahinin saglanmasima dair verilen emirlerin titizlikle uygulanmast istenmektedir. (BOA.
A.DVNSMHM.d. 119/1554-1589)

Osmanli Devleti’nde yargi mekanizmasinin temel unsuru olan kadi ve mahkeme kararlarinin
yonetici ve diger unsurlarin tesirinden uzak, hatta hiikiimdarin emirlerinden bile bagimsiz bi¢imde anlam
ve gecerliligi bulunmasi, adaletin saglikli bicimde dagitilmasi konusunda biiylik 6neme sahipti. Bu
cercevede bilhassa 6zel hukuka dair davalarda sultanin kadi kararina uymak zorunda oldugunu belirtmek
yanlis olmayacaktir. Bunun bir bagka yansimasi olarak ehl-i orfiin kadinin kararina istinat etmeksizin bir
kimseye ceza tatbik etmesi de miimkiin gériilmemistir. (Ortayli, 2020: 80-81; Unal, 2015: 669)

Osmanli devlet gelenegi ve hukuk anlayisinda yer alan adalet hassasiyetine dayandigini
belirtebilecegimiz yargi bagimsizligina dair hususlari sdyle siralayabiliriz.

Kadilarin Ancak Hiikiimdar Tarafindan Atanabilmesi ve Azli

Osmanli Devleti’nde 6gretimle gérevli miiderrislerin, iftd (fetva verme) misyonuna sahip miiftiilerin, kaza
(yarg) vazifesini ifa eden kadilarin, yani genel olarak ilmiye sinifinin egitim, tayin, terfi ve azil konular
bakimindan bir ayricaliga sahip oldugu belirtilebilir. Kadi atamalarinin sadece merkezi otorite tarafindan
yapilabilmesi, adaletin tesisi amacina yonelik yarginin bagimsizligin1 temin eden bir uygulama olarak
okunmalidir. Kadilar, alt islemleri Anadolu ve Rumeli Kazaskerlikleri tarafindan yapilmakla beraber
dogrudan Padigah berati ile tayin edilmisler, daha sonra kazaskerliklerde tutulan ve ruznamge adi verilen
defterlere kaydedilmiglerdir. Hatta hiikiimdarin degismesi halinde kadilarin tayin ve tasdikinin
yenilenmesi gerekli goriilmiistiir. Merkezi idareyi temsil eden beylerbeyi ve vali gibi yiiksek diizeyli
makam sahiplerinin dahi kadi atamasi yetkisinin bulunmamasi, yargi bagimsizligi bakimindan biiyiik
deger ifade etmektedir. (Inalcik, 1988: 254-255; Ortayl, 2020: 24-25, 33) Kadi ve naiblerin atama ya da
gorevden alinmalarinda basta vali olmak iizere idarecilere yetki verilmemesi, kadilarin bagimsiz karar
almalarimi kolaylastiran 6nemli bir etken olmustur. Osmanli Devleti’nin kurulugsundan itibaren uygulanan
bu usul nadiren de olsa tasradaki idareciler tarafindan bozulmaya calisilmis; vali, miitesellim ve
kethiidalar, kad1 ve ndib tayini yapmislardir. Ancak Osmanli merkezi yonetimi bu gibi arizi durumlar
ortaya ciktiginda siiratle emirler yayimlayarak yargi gorevlilerinin atamalarindaki usulsiiz miidahaleleri
engellemistir. Nitekim mezkur kural dis1 uygulamaya yonelik bir padisah emri, 1765 yilinda Kadi1 Mustafa
Efendi tarafindan gorevli oldugu Nigde Mahkemesi'nde okunarak teblig edilmistir. (BOA. Cevdet
Tasnifi., 30 / 1775)

Kadilarin gérevden alinmasi (azli) hususu da yarg bagimsizhgr konusunda dnem tasimaktadir.
Osmanli Devleti’nde kadi atamalarinda oldugu gibi azillerinde de takdir makami, hiikiimdardir. Ote
yandan bir kadinin gérevden alinabilmesi hususunda:

- Akil ve temyiz giiciinii yitirmesi,

- Gorme, isitme, konugma gibi gorevini ifa ederken ihtiyaci bulunan yetileri kaybetmesi,
- Imanim kaybetmesi,

- Kanunu terk etmesi, irtikapta bulunmasi, yolsuzluga yonelmesi,

- Agcikea bilgisizliginin ortaya ¢ikmasi gibi mesru bir sebebin varlig1 zaruri goriilmiistiir (Ortayls,
2020: 22)

Kadilarin, gorev ve yetkilerini kaydeden tayin beratlarma aykir1 bigimde gorevlerini agarak dava
bakmalar1 da bir azil sebebi olarak ele alinmistir. (Sentop, 2006: 96 ve 99)
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Hiikiimdar disindaki yiiksek diizeyli idarecilerin, kadilarin gérevine son vermesi miimkiin degildi.
Kadilar ve kararlar1 hakkinda ancak Divan-1 Hiimayun ve diger divanlar nezdinde sikdyet bagvurusunda
bulunulabilmekteydi. ikindi Divani’nda bazi mahkeme kararlarinin tetkik edilip kinanmasi, genelde bu
tiir sikayet ve taleplerin bir neticesidir. (Ortayli, 2020: 32; Akman, 2004: 41-42) Bununla beraber kadilarin
ve genel olarak ilmiyye sinifinin (ulemanin) tiimiiniin azledildiklerinde diger kimselerden farkl
degerlendirildikleri goriilmektedir. Ornegin ulemanin azil veya siirgiinleri halinde mallarina el konulmasi
uygun bulunmamistir. (Unal, 2015: 671)

Osmanli hukuk sisteminde birtakim suistimallerin engellenmesi, ilmi yonlerinin kérelmemesi,
yarginin tesir altina alinmasina neden olabilecek iligki veya baskilarin Oniine gecilebilmesi gibi
maksatlarla kadilarin gérev yerlerindeki hizmet siireleri kisith tutulmustur. Buna gore kadilarin kesinlik
ve standart bir ¢ergevesi olmamakla beraber genelde bulunduklar1 yerde XVI. yiizyildan baslayarak fic,
XVIL yiizyilin sonlarina kadar iki ve bundan sonra bir yil gorev yaptiklar1 goriilmektedir. (Akman, 2004:
40 ve Ekinci, 2001: 83-84) Bunun yaninda, istisnalarina rastlanmakla beraber mevleviyet (Harameyn
Mevleviyeti, Bilad-1 Hamse Mevleviyeti, Mahrec Mevleviyeti, Devriye Mevleviyeti) riitbe ve giicline
sahip kadilarin yaklasik bir sene, kaza kadilarinin 20-24 ay siireyle gérevlendirildikleri anlasiimaktadir.
Kaleme alan Nisanci Abdurrahman Paga’ya nispetle isimlendirilmis Tevkii Abdurrahman Pasa
Kanunnamesi’nde bu hususla ilgili sdyle bir hilkkme yer verilmistir: “Kanun-1 kuzat-1 mevleviyyet ve
kuzat-1 kasaba: kuzat-1 mevleviyyetin miiddet-i orfiyyeleri bir senedir ve kuzat-1 kasabatin iki senedir.
Lakin fi zemanina iki seneden dort ay kasr ideler...” (Abdurrahmén Abdi Paga Kanunnamesi, 2013: 62.)

Kadilarin gorev siiresinin smirl tutulmasinin yahut belirsizliginin basta yargi bagimsizligi olmak
iizere bir takim hususlarda zamanla ters etkileri de goriilmiistiir. 1834 yilinda yapilan diizenleme ile
hakimlerin kendileri istifa etmedigi miiddetce ve hakli bir sikdyet olmadikc¢a azledilemeyecekleri
benimsenmistir. 1913 yilinda Hiikkdm-1 Ser’ ve Memurin-i Ser’iyye Hakkinda Kanun-1 Muvakkat ile de
kadilarin bulunduklari yerde sinirli siireyle gérev yapmasi, yani tevkit-i kaza uygulamasina son verilmis,
dogruluktan ayrilmadigi siirece kadilarin azledilemeyecekleri esas alinmigtir. (Akman, 2004: 41; Ekinci,
2004: 242: Ozkorkut, 2008: 234).

Kadilarin Yargilama Y etkisi

Kadilar, yetki bolgelerinde prensip olarak hiikiimdar dahil herkesi yargilayabilmektedir. Yargilama
sonunda st diizey yetkililerin hatta hiikiimdarin aleyhine de kararlar ¢ikmis olmasi, Osmanli hukuk
sisteminde yargi bagimsizligina dair 6nemli 6rneklerdir.

Konuya dair 6rnek bir olayda Yemen Fatihi diye bilinen Sinan Pasa’nin vefat1 dncesinde Uskiidar
Salacak’taki koskii ve diger sahip oldugu seyleri vakfettigi goriillmektedir. V. Mehmed Han’1n kiz kardesi
Ayse Sultan’in vakfin miitevellisinden bu koskii kiralamis ve epey miiddet burada kalmistir. Cocugu
olmadan vefat eden Ayse Sultan’in 6liimii lizerine Padigah, buranin vakfa ait olmadigini belirterek kiz
kardesinin varisi vasfiyla koskii zaptetmis, vakif miitevellisi Uskiidarli Mehmed Aga 6nce itirazini ifade
etmis, sonra da netice alamadig1 i¢cin konuyu Rumeli Kazaskeri Catalcali Ali Efendi nezdinde dava konusu
yapmustir. Durusmada padisaha vekéaleten Defterdar Ahmed Pasa, ayrica Sadrazam Kopriilizade Fazil
Ahmed Pasa hazir bulunmustur. Sahitler de dinlendikten sonra karar Padisah’in aleyhine ¢ikmuistir.
(Gilliioglu, 1970: 16-17; Giir, 2017: 24-25)

Osmanli hiitkiimdarlarinin aleyhlerine yahut iradeleri hilafina kararlar verildiginde tepkilerinin
ayn1 oldugu sdylenemez. Ornegin Fatih Sultan Mehmed Han, kazaskerlik gorevi esnasinda kendisine
sorup talimat almadan bir takim atamalar yapmasi nedeniyle Molla Giirani’yi bu gérevinden azletmis ve
Bursa kadiligina tayin etmistir. Bir siire sonra Padisah kendisine bir emr-i sultani géndermistir. Molla
Glrani, emri almig, bunun mahkemesinin istiklaline miidahale oldugu diislincesiyle yazilan1 yirtip
atmistir. Hadisenin, eski talebesi Fatih Sultan Mehmed Han’a ulasmasi iizerine Molla Girani, 1455
yilinda bu goérevden alinmistir. (Tagkdpriizade, 1852: 104; Hoca Sadeddin, 1862: 11/ 442; Gelibolulu
Mustafa Ali, 2009: I/ 82-83). Molla Giirani, azli sonrasinda Halep, Sam ve Kudiis’e sonra da 1457 yilinda
Mekke’ye giderek burada hac vazifesini eda etmis, 1458°de tekrar Istanbul’a dénmiis ve Padisah
tarafindan yeniden Bursa kadiligina atanmistir. Molla Girani, 1480 tarihinde Fatih Sultan Mehmed Han
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tarafindan Istanbul Miiftiiliik (Seyhiilislamlik) makamina getirilmis, Padisah’in vefati sonrasinda II.
Bayezid Han devrinde de bu goérevi devam etmistir. (Taskopriizade, 1852: 104 ve Asik Pasazade, 1332
(h.): 255)

Ebussuiild Efendi, Padisah’in emrinin mesru olmayan bir seyi mesru hale getirmeyecegi
konusunda goriistinii agiklamaktan geri durmamistir. Kendisine kira artist ile ilgili bir soru yoneltilmis:
“Belirtilen konuda vakif miitevellisi calismakta kusur etmeyip adi gegen kisilerle aralarindaki
kavgalardan sonra Yiice Divan'a bagvurduklarinda, belirtilen diikkanlar i¢in eskiden beri alinmakta olan
birer akceden fazla alinmayip kirasini artiranlara verilmemesi seklinde padisah emri ¢ikmis olsa,
kiracilarin kiralar1 sahih olur mu ve vakfa verdikleri birer akgeden baskasi kendilerine helal olur mu?”
Ebiissutd Efendi ise hem konuya dair cevabim1 hem de genel bir ilkeyi soyle ifade etmistir: “Olmaz.
Padisah emriyle namesru olan bir sey mesru olmaz, haram olan sey helal olmaz.” (Siileymaniye Yazma
Eserler Kiitiiphanesi, Resid Efendi, 1036, s. 48; Heyd, 1973: 192).

Kadilarin bagimsiz bigimde yargilama yetkilerini kullanabilmesi hususunda o6nemli bir
imtiyazlan da arz yetkileridir. Osmanl hukuk sisteminde kadilar, dogrudan Padisah’a yazabilmis, teftis
cagrisi, sikdyet gibi taleplerini aracisiz bildirebilmislerdir. Kadi, arz yetkisini kullanarak yeri geldiginde
sehir/ kasaba halkinin taleplerini makama aktaran bir temsilci, gerektiginde bir yanlisi, sikayet veya
¢Oziim gerektiren bir meseleyi karar merciine tastyan bir hukukeu rolii tistlenmistir. (Ortayli, 2020: 43)

Ote yandan kadilarin gorev yerleri, yetki alanlar1 disindaki davalara karismasi, bahse konu yerden
mesul kadilarin gorevine tecaviiz ve bagimsizligina halel getiren bir durum olarak goriilebilir. Osmanli
Devleti’nde bu hususa dair ¢esitli vakalarin yasandigi, sikayet ve verilen cevaplardan anlasilmaktadir.
Ornegin Toturga (Dodurga) Kadisi’nin Tarakli Yenicesi Kadis1 hakkindaki sikayetine hiikiimdar:

“Toturga kadisima hiikiim ki, bilfiil Tarakli Yenicesi kadisi olan kudvet'ul kudat ve'l hiikkkam
Mevlana ziyde fazluhu kadimde kad1 oluru gelen mahkeme olan yerde oturmayib, Tarakli Yenicesi
kasabalarina gelub... kyiiniin... kadihiginda mahkeme kurub; bilaemr-i serif fuzulen kaziye istima‘
etmekle bunun kadilig1 olan reayanin ekseri... idiib ihtilal viriib ziyade zuliim ve teaddi ve mahsulat-
1 kiilli gadr ve noksan... olunmak babinda hiikm-i hiimayunum rica eylemegi... vardik da, sen ki
Toturga kadisisin, mezkiir kazaligin haricinde (yerde) bila emr-i serif fuzulen varub mahkeme kurub
kaziyye istima etmeyiib, mevlana-y1 mima ileyhin emvaline gadr itmeyesin, emr-i serifimin

mazmuniyle amel idiib hilafina cevaz gostermeyesiin...” seklinde emir géondermistir. (Ortayli, 2020:
26)

Kadi Kararlarimmin Denetimi ve Bozulamamasi

Osmanli Devleti’nde kadi, fikih eserleri ve kanunnamelerdeki ilgili hiikiimler 11ginda karar vermek ve
bu cercevede hukuka bagli olmak mecburiyetindeydi. (Yaman, 2005: 124). Goreve baslarken kaleme
alman beratlarda da bu hususa isaret edildigi dikkat gekmektedir:

“Emr-i Hak Teala ve Siinnet-i Resul ne ise dyle buyura”,
“Ahali beyninde icray-1 ahkam-1 ser‘iyyey-i nebevi ve infaz-1 evamir-i aliyye-i Mustafavi...”
“Mazmun-1 berat-1 kadi

Kanun-1 kadim bu minval iizere muharrerdir. Kadi hakim olup icray-1 ahkdm-1 ser‘i nebevide... evamir
ve nevahi-i ildhiye miitemessik olub istimd-1 dedvi ve fasl hususunda ser‘-i kavimden inhiraf
gostermeye...” (Uzungarsili, 2014: 93; Bayindir, 1986: 86; Fendoglu, 1996: 121).

Bu ¢ergevede kalmak kaydiyla Osmanli Devleti’nde hakimin verdigi hiikiim —kendisi zaruri
goriip kararindan donebilmekle beraber- temelde nihai kesin karardir. Igtihadin ictihadi nakzetmeyecegi,
bir kadinin verdigi hiikkmiin bir baska kadi tarafindan —benimsemese dahi- uygulanmasi gerektigi
ilkesinden dolay1 kadilarin verdigi kararlar, baska kadilar tarafindan bozulamamaktaydi. (Muhammed b.
el-Hasen es-Seybanti, 2011: 200; ez-Zerkesi, 2000: 1/26-29; Mecelle-i Ahkdm-1 Adliyye, Madde 16) Bu
temel yaklagimin da kadilara yargi faaliyetlerine dair bir bagimsizlik verdigi sdylenebilir. Kadilarin bu
hususta sahip olduklar1 bagimsizlik, kararlarimin denetlenemeyecegi, temyiz edilemeyecegi anlamina
gelmemektedir. Bdyle bir itirazin kazasker, sadrazam ve Divan-1 Hiimayun’da temyizine imkan tantyan
bir hukuki zeminin varligi goriilmektedir. (Fendoglu, 1996: 286) Kadilarin teftisi i¢in zaman zaman
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beylerbeyleri, sancak beyleri, komsu bolgelerdeki baska kadilara gbrev verilmistir. Bununla beraber
kadilarin rutin ve sistematik bicimde teftis edildigi s6ylenemez. (Heyd, 1973: 228; Ortayl1, 2020: 61)
Ornegin 19 Haziran 1568 tarihli bir hiikiimde, Mora Sancagi’ndaki bey, kad1, naib ve ileri gelenlerin halka
zulmettiginin bildirilmesi iizerine durumun teftisi icin Narda Kadis1 gorevlendirilmistir. (BOA.
A.DVNSMHM.d. 7/1584) 31 Temmuz 1568 tarihli diger bir hiikkiimde de, Kiitahya ve Karahisar-1 Sahib
Sancaklari’nda sancakbeyi subasilari, kadi, naib ve ileri gelenlerin halka yaptiklar1 baski ve eziyetten
dolay1 durumu teftis i¢in Kiitahya Kadisi’nin gorevlendirildigi ifade edilmistir. Burada miifettis olarak
gorevlendirilen kadinin her tarafi gezerek halki bizzat dinlemesi, haksizliga ugrayanlarin haklarini iade
etmesi, Istanbul’a arz edilmesi gereken hususlari da ihmal etmemesi emredilmistir. (BOA.
A.DVNSMHM.d. 7/1829) Farkli bolge ve tarihlerden konuya dair 6rnekleri ¢ogaltmak miimkiindiir.
(BOA. A DVNSMHM.d. 14/9, 73/1228)

Ancak yine gozden kagirilmamalidir ki, talep nereden gelirse gelsin kadilarin teftisine karar
verilmesi yine hiikiimdar iradesiyle miimkiin olabilmektedir. Topkap1 Saray1 Arsivi’nde yer alan Osmanl
Padisahi’na muhtemelen 1566 yilinda sunulan bir arzuhal bunun en agik érneklerindendir. Bergama’dan
yola ¢ikan ve Yakup adli bir kisi tarafindan bicakla darp edilerek esyalarina el konan bir kadin, bagindan
gecenleri yetkililere arz etmis ancak kendisine Bergama Kadisinca itibar edilmemistir. Dilek¢ede s6z
konusu kadin, derdini ve kendisine yapilan haksiz eylemin cezasiz kalmamasim1 Osmanli Padisahi’na su
sekilde ifade etmistir: “Imdi devletlii pAdisahim seniin aziz ve sa‘adetlii basun iciin olsun ve baban riih1
iclin ve Hazret-i Peygamber sallallahu aleyhi ve sellem riihi iglin olsun bana zulm ve gii¢ idenleri bunda
devlet esigine getiiriip dergdh-1 muallada sorgula.”

Bahse konu kadin dilek¢esinde Padisah’a, babasi Sultan Selim’in kuralinmi hatirlatmaktadir:
“Sultanum sabikda merhiim ve magfur baban Sultan Selim, Bergama kasabasina hiikiim gdnderiip
iceriginde sdyle buyurulmus ki nizdm-1 dlem ve tedbir-i memleket i¢lin adalet bu vechilediir. Bir hatin
bir kasabadan bir kasabaya bin akgelik esbabiyla yalinuz vara kimesne mani olmaya ve taarruz
etmeyeler.”

Boylece kadi tarafindan magdur edildigine ve adaletin geciktigine inanan bir Osmanli kadini,
adaletin tecellisinde zaafiyet gosterilmemesini en iist makamdan talep edebilmistir. Sonrasinda kadina
padisah emriyle hakki iade edilmistir. (TSMA.E. 872/36-1)

Ote yandan kadilarin kararlari iizerinde miilki idare amirlerinin bir denetim kuvveti
bulunmamaktadir. Tam tersine kadilarin, kadi karar1 olmaksizin yargisal bir ceza uygulamalari miimkiin
olmayan yoneticilerin karar ve faaliyetleri {izerinde bir denetim yetkisi s6z konusudur. (Yiiksel, 2014:
47). Ancak yukarida da bahsi gectigi iizere net bir haksizlik halinin varlig1 yahut naslara ve kanunlara
aykirilik durumunun tespit edilmesi halinde hiikiimdara, Divan-1 Hiimayun’a, veziriazama yahut da
kazaskere intikal ettirilmesi sonucunda kararin gozden gegirilmesi usilii benimsenmistir. Kazaskerlerin
durumu tetkik etmesi sonrasinda karar, Divan-1 Hiimayun’da onanabildigi gibi bozulabilmekteydi.
(Oztuna, 1994: 8/70) Bu gergevede mezalim mahkemesi fonksiyonu ile Divan-1 Hiimayun, yarginin
kararlarinda bagimsiz olabilmesini de temin eden bir mekanizmanin ana profili olarak dikkat cekmektedir.
Sonraki donemlerde igtihadin ictihad ile nakz olunamayacagi kuralina ragmen gryaben alinmis bir karara
muhatabinin itiraz1, Fetvahane-i Aliye veya Meclis-i Teskilat-1 Ser’iyye’den bozulmasi veya iade-i
muhakemenin lizumunun anlagilmasi ilizerine davanin yeniden goriilmesi s6z konusu olabilmistir.
(Mecelle-i Ahkam-1 Adliyye, 1808, 1836, 1838, 1839, 1840. Maddeler).

Osmanli devlet sistemi ve hukuk anlayisinda, iimeraya gore daha giiclii bulundugu gézlemlenen
ilmiye simifina ve hususen kadilara her haliikirda ¢cok daha az miidahale edildigi sdylenebilir. (Inalcik,
1988: 254-255; Mumcu, 2007: 60) Keza ilmiye sinifinin padisah tarafindan siyaseten katl veya malinin
miisaderesi gibi bir cezaya maruz birakilmasi da miinasip goriilmemistir. Bununla beraber uygulamada
IV. Murad Han’in Iznik Kadis1 Giimiiszadeyi ve ardindan Valide Sultan’a bundan dolay1 ulemanin
iizlintilerini bildiren bir tezkire gondermesi iizerine Osmanli tarihinde ilk defa bir Seyhiilislam olarak
Ahizade Hiiseyin Efendi’yi katlettirmesi (Uzuncarsili, 2011: I1I-1/193; Akyilmaz, 2004) gibi ¢ok istisnai
hadiseler yasanmistir. (Unal, 2015: 670) Ulemanin, 6zellikle de kadilarin kaninin dokiilemeyecegine dair
kanaatin yaygmligma dair IV. Mehmed Han zamaninda yasanmis bir olay ornek olarak zikredilebilir.
Olayda Adana Beylerbeyi Ibrahim Pasa, Saricalar Béliikbasisi’ndan kendisine halka zulmetmemesi
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yoniinde telkinatlarda bulunan Kadi Baltazade Tosyali Mustafa Efendi’nin basmi vurmasin istemis,
Boliikbast ise kendisine: “Sultanim, sen ne dersin? Kadi basi kesilir mi? Ol, hakimii’s-ser’dir. Anin bagini
Pasa kesemez. Meger Istanbul’dan kat’1 alaka edesin, ettigin surette kande gidersin? Celali mi olursun?”
diye itiraz etmis ve emrini yerine getirmemistir. (Naima, 2007: 1462-1463)

Yargi Bagimsizhigina Katki Saglayan Uygulamalar

Osmanli cografyasinda miilki idarecilerden ziyade yerel esrafin kadilarin bagimsizliklarini tehdit eden
yaklagimlarinin oldugu gériilmektedir. (Ortayli, 2020: 32) Yalanci sahitlik, yarginin isine karigsma, yargiy1
asilsiz ithamlarla mesgul etme gibi durumlar, diger etkileri disinda yargi bagimsizligin1 da tehlikeye
diistirmiistiir. Bu tiir hadiselere dair hiikiimdarin:

“Ahvalin siidde-i saadetime arz-1 hal idiib... karye-i mezburesi sakinlerinden... ve... ve... nim
kimesneler kendii hallerinde olmayib, serir ve gammaz olub, daima kadi ve ndib ve subasi ve
voyvoda ve sair ehl-i orf taifesi yanlarina varib il mesalihine karusub, helak vaki bazi mevadd isnad
idiib, bunlar1 ve slir fukarayr gammaz iylediklerinde ve... ve gah miiddel ve gah suhtd ve gah
miizekki olmagla... nice akgeleri aldurub ve kendiileri dahi alduklaridan gayri miidahilleri olmayan
islere kavusub... bunun emsali zulm ve teaddiler...” buyurdugu goriilmektedir. (Ortayli, 2020: 32)

Yargilama faaliyetinin saglikli yiiriitiilmesi i¢in 6zellikle sahitlikle ilgili meseleler, bidayetinden
bu yana Islam hukuku tarafindan hassasiyetle ele alinmistir. Diger hukuk sistemlerinde benzerine
rastlanilmas1 gii¢ suhiidii’l-hal gibi kurumlar, sahitlerin ta’dil ve tezkiyesi gibi uygulamalar, Islam ve
Osmanli muhakeme hukukunun miiktesebatinin derinligine isaret eden o6rneklerdir. Hukuken mutemet
kisilerin sahit adayiyla ilgili miispet kanaat belirtmeleri “ta’dil”, menfi gorlis ifade etmeleri “cerh”™;
sahidin adalet vasfina sahip olup olmadig1 hususunun hakimce sorusturulmasi ise “tezkiye”dir. (Dogan,
2017: 14) Sahitlerin belirlenmesi ve ardindan sorusturulmasi siireci, ilgili kriterlere dayali olarak ve
baskiya, yonlendirmeye kapali bigimde gerceklestirilmekteydi. Ta’dil ve tezkiye ile sahitlige dair diger
hususlarla ilgili hassasiyet etrafinda varlik bulan genis salahiyeti, yargilama siireci ve sonucunun icrasi
konusunda yargilamay1 gerceklestiren kadiya giiven ve bagimsizlik katkisi saglamistir. Bursa Kadist
Molla Fenari, cemaatle namaza devam etmemesine isaretle Cenab-1 Allah’in hukukunu yeterince
gbzetmeyenin kullarin haklarini da gézetmesinde tereddiit tasidigini belirterek Yildirirm Bayezid Han’in
bir davada sahitligini kabul etmemistir. (Tagkopriizade, 1852: 50)

Sahitlerin tezkiyesinin ser’iyye mahkemelerinde XIX. yiizyila kadar siirdiigi bilinmektedir.
(Eriinsal, 2019: 13) Ornegin 1 Cemaziyelahir 1284 (30 Eyliil 1867)’de ¢ikarilmis Abdiilaziz Han’a ait
fermanda aleni yapilan tezkiye ile iktifa edilmeyerek sirri olarak da tezkiye yapilmasi hususunda
hassasiyet gosterilmesi emredilmistir. (Bayindir, 1986: 271-272)

Osmanli Devleti’nde kadilar, adil olup olmadiklar1 konusunda spekiilasyona firsat vermeyecek,
bilhassa ulema sinifina mensup, adeta kadrolu sahitler istihdam etmislerdir. Suhtidu’l-udil adi verilen bu
kimseler, yazili belgelerin hukuka uygunlugu ve sahitlerin adaletine dair tescil ve tasdik islemelerini
yapmak, miras taksimi, 6liim tespiti, nikah akitleri gibi konularda yargilama siirecine icap etmesi halinde
sahit olarak katilmak gorevlerine sahiptiler. Bu uygulamanin mahkemlerde sicil tutulmasinin
yayginlagmasi ile beraber terk edilmeye baslandigi goriilmektedir. (Eriinsal, 2019: 3 ve 9)

Keza suhtlidii’l-hal, Osmanli Devleti’ne ait bir kavram olarak, mahkemelerde gozlemcilik yapan,
bolgenin adet ve teamiilleri hakkinda da kendilerinden bilgi edinilen, miiderris, a’yan gibi ileri gelenlerden
secilen kisileri ifade etmektedir. Suhidii’l-hal, bu anlamda kadiya bilirkisilik destegi veren bir mekanizma
seklinde de degerlendirilebilir. Ser’iyye sicillerindeki ilgili vakalarda 6rnegin nafaka, mehir belirlenmesi
gibi konulara dair suhidii’l-halin kanaatinden istifade edildigi goriilmektedir. Karari veren merci degilse
de, hilkmiin adil olmas1 hususunda tesire sahip olmustur. Suhfidii’l-halin kararin verilmesinde yetkisi
bulunan Bati’daki jiiri kurumu ile bu hususta ayrildigini belirtebiliriz. Hem yargilama siirecine hem de
hitkmiin verilmesine taniklik etmesi, stirekli degisen kisilerden olusmasi, suhtdii’l-hali daha dinamik hale
getirmistir. Bu bilgiler 15181inda suhtdii’l-hal kurumunun yargi denetimi ve yargilamanin seffaflig1 igin
onemli bir vasita oldugunu, mahkemeye yonelebilecek olasi miidahalelere karsi onleyici bir rol
iistlendigini belirtebiliriz. (Aslan, 1999: 11-13 ve 178-181; Cin-Akyilmaz, 2013: 181; islamoglu, 2019:
74; Eriinsal, 2019: 21). Bu durum, miiessesenin yargi bagimsizligina hizmet ettigi anlamina gelmektedir.



Kanun-z Esdsi Oncesi Osmanli Devlet Geleneginde ve Hukuk Sisteminde Adalet Vurgusunun Yargt Bagimsizhgina Tesiri 69

Yargi bagimsizligi ile birlikte degerlendirilmesi gereken bir uygulama da kadilara protokolde
verilen 6nemdir. Kendilerinin devlet erkani i¢inde yer aldiklar1 siralama, kiyafet ve kendilerinden
bahsedilirken kullamlan iltifat yiiklii ifadeler bu konuyu aydinlatmaktadir. [lmiye simifindan olmanin
verdigi imtiyazin tabii bir sonucu olarak ehl-i orfe uygulanabilen siyaseten cezalandirma, -istisnai
durumlar yaganmissa da- en azindan prensip olarak kadilar i¢in miimkiin degildir. Protokolde oldugu gibi
devletin umurunun isleyisinde de 6nemli bir yeri bulundugunu gdstermesi bakimindan yerelde bir valinin
gorevine baslamasinin kadinin gonderilen tayin beratim1 inceleyip sicile kaydetmesi ile miimkiin
olabilecegi hususu 6nemlidir. Konuya dair bir 6rnekte Ankara Kadisi, 1601 yilinda kendisine Ankara
Sancagi tevdi edilen Mehmet Bey’in beratin1 kabul etmeyerek Payitaht’a konuyu sual etmistir. Yine
Ankara Kadis1 Vildanzade Ahmed Efendi’nin de 1607 yilinda Celali Kalenderoglu’na sancagi teslim
etmemesi bir bagka 6rnek olarak anilabilir. Bahse konu olay soyle gelismistir. Celali isyanlar sirasinda
kismen yagmalanan (1603) Ankara’da halk, kadinin 6nderliginde sehrin etrafina on iki girisi olan bir sur
insa etmistir (1606-1607). Osmanli Sadrazami Kuyucu Murat Paga, Iran Seferi’ne ¢ikarken kendisinden
emin olmak maksadiyla Celali Isyancisi Kalenderoglu’na daha &nce girmeyi basaramadigi Ankara
Sancagi’ni vermeyi taahhiit etmis, ancak Kadi Vildanzade Mevlana Ahmed Efendi, bu talimati tanimamus,
defalarca taarruzda bulunmalarina ragmen Celalilere sehri teslim etmemistir. (Ergeng, 1980: 96; Ozaydin,
1991: 111/204; Ozdemir, 1991: 111/205; Ortayli, 2020: 61-63).

Yargi bagimsizliginin saglanmasinda yargi islerine karigilmasinin cezalandirilacak bir sug olarak
goriilmesi 6nem tagimaktadir. Osmanli tarihinde yargi islerine yetkisi ve gorevi olmaksizin karigma sugu
isleyenlerin makam ve mevkiine bakmaksizin cezalandirildigina dair 6rnekler mevcuttur. Bu minvalde
ornegin Aydin Muhassili Abdullah Pasa’ya 2 Temmuz 1725’te yazilan bir hiikiimde mahkemeye
miidahale eden Yenigerilerin haklarindan gelinerek cezalandirilmast istenmistir.  (BOA.
A.{DVNSMHM.d.132/1190)

Kanun-1 Esasi’de Yarg: Bagimsizhig1 Vurgusu

Esasen Tanzimat ile birlikte Osmanli Devleti’nin yargi sisteminde biiyiik degisimler meydana gelmistir.
Ozellikle 1I. Mahmud Han doéneminde ihdas edilen Meclis-i Vala, yasama ve danisma fonksiyonlari
disinda yargisal cergevede onemli bir role sahip olmustur. Yoneticilerin yargisal anlamda denetlenmesi,
Tanzimat’in getirdigi sisteme mubhalif durus sergileyen devlet adamlarinin yargilanmasi, hatta ceza
kanununun hiikiimlerinin tatbikatini yiiriitmesi, Meclis-i Vala’nin gorev tanimina girmistir. Gii¢lii bir
yargt kurulusu olarak kismen Divan-1 Hiimayun’un yetkilerini de {izerine toplamistir. Bakanlik (nezaret)
sistemine gecilmesi, ticaret ve maliye bakanliklarinin ser’iyye mahkemelerine mahsus bazi1 gérevleri
tistlenmesi, seyhiilislamligin kabinede ilmi ve adli konulardan sorumlu bir mercie doniismesi bu donemde
yasanmistir. (Yiksel, 2014: 49-50) Osmanli adalet sisteminde koklii degisiklikler yasatan Tanzimat
siirecini diger hukuki doniim noktalar1 izlemistir. Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliyye’nin ikiye
ayrilmasiyla 1868 yilinda ihdas edilen Divan-1 Ahkam-1 Adliyye’nin Nizamname-i Esasisi’nde ve sonraki
metinlerde, vatandasin hak ve hukukunun muhafazasinin saglanmasi adina hiilkiimetin ve idarelerin
mahkemelere miidahale edemeyecegi acikga ifade edilmistir:

“Soyle ki te’min-i hukiik-1 teb‘ada asl olan seyler kuvve-i adliyeye kuvve-i icrd’iyenin miidahale
etmemesi 0 ahkdm-1 kavaninin her diirlii si-i isti‘malatdan masun bulunmasi kaziyyeleri olarak...”,

“Divan-1 Ahkam-1 Adliyyemizin teskili iste su ta‘rif ve tavsife muvafik bir merci‘-i ad